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ESPECIAL REFORMA DE LES PENSIONS

Acord per a la reforma i ’enfortiment
del sistema public de pensions

Els principals valors de I’Acord so-
bre pensions son que preserva el
caracter public, de repartiment
i solidari del sistema de pensions
enfront de la voluntat de desmun-
tar-lo i convertir-lo en un sistema
que combinés la proteccid publica
amb els plans privats de capita-
litzacid. A més, evita la retallada
injustificada de drets, com ara
la generalitzacio de la jubilacio
als 67 anys, al mateix temps que
garanteix la viabilitat futura del
sistema i el suficient nivell de co-
bertura, i recupera el dialeg social,
la intervenci6 sindical en les deci-
sions sobre pensions i el paper del
Pacte de Toledo.

Des de CCOO sempre hem defen-
sat la necessitat d’ajustaments
periodics del sistema de pensions
per assegurar-ne la viabilitat i per
garantir més i majors pensions
durant més anys. Aquest acord
és equilibrat, ja que augmenta la
contributivitat pero inclou mesures
de compensacid que impedeixin
un impacte negatiu de la refor-
ma sobre qui t¢ més dificultats
al mercat de treball i augmenta
la solidaritat del sistema. Millora
la proteccid i intensifica la relacio
entre I'esforg de cotitzacio i la pen-
sio resultant, la qual cosa incen-
tiva la cotitzaci¢ i desincentiva la
planificacio. Es coherent perqué
actua sobre els reptes del sistema
(financers i demografics) des dels
ingressos (millora de les bases de
cotitzacio dels regims especials,
manteniment de cotitzacions i de

la jubilacio parcial...) i des de la
despesa (la fa més equitativa i lli-
gada a la contributivitat).

Per analitzar I’Acord és necessa-
ri emmarcar-lo en el context en
qué s’ha desenvolupat: un en-
torn advers per la crisi economi-
ca i la necessitat de reduccid del
deficit public; amb desconfianca
dels mercats internacionals so-
bre el deute espanyol i I'amenaga
d’intervencio de la nostra eco-
nomia; amb una politica europea
dirigida a la reduccio drastica de
la despesa publica, sobretot en
proteccid social, que ha compor-
tat I'enduriment de les condicions
d’accés a la jubilacié en paisos
del nostre entorn.

El Govern espanyol ha utilitzat
aquest context com a excusa per
aplicar retallades injustes i injus-
tificades de drets relacionats amb
les pensions, sense tenir en comp-
te que el sistema de pensions ha
suportat millor que cap altre sis-
tema I'impacte de la crisi i no ge-
nera déficit, ja que s'autofinanca
amb cotitzacions socials. A més,
també per aplicar mesures
d’ajustament de la despesa que,
entre d’altres, han consistit a
congelar les pensions, reduir els
salaris de les persones ocupades
a les administracions publiques o
la retirada d’estimuls economics. |
ara venia I’endarreriment de I'edat
de jubilacid i la reduccio de la des-
pesa en pensions.

El Govern va trencar les regles
del joc de les reformes de pen-

sions. En primer lloc, va decidir
unilateralment congelar les pen-
sions i va anunciar I'endarreriment
als 67 anys de la jubilacio. En se-
gon lloc, va determinar una data
fixa per aprovar I'Avantprojecte
de llei de reforma de les pensions,
amb I'acord dels interlocutors so-
cials o sense.

En aquest escenari, I'estratégia
sindical per recuperar el dialeg
social ha estat mantenir la mobi-
litzacid sostinguda, amb I'anunci
d’una nova vaga general en cas
que el Govern actués al marge
de la negociacié amb els agents
socials, i ampliar tant el contingut
de I’Acord, més enlla de la refor-
ma del sistema de pensions, com
els implicats: organitzacions em-
presarials i partits politics. La ca-
pacitat de negociacio i pressio
(mobilitzacié si no hi ha negocia-
cio) i de proposta del sindicalis-
me confederal que representem
CCO0O0 i UGT ha forgat I'Acord.

La importancia que la reforma es
dugui a terme des de I'acord social
rau en el fet que es garanteix el
paper dels treballadors i treballa-
dores, a través dels sindicats, en el
Govern i el control de les pensions.
Es dota la reforma de legitimi-
tat social i politica, i es manté el
model de reforma de les pensions,
amb la validacio del Pacte de Toledo
i de la negociacid amb els agents
socials, cosa que evita que les pen-
sions tornin a ser moneda de canvi
politic o objecte de negoci de deter-
minats lobbies economics. m

editorial

Un pacte de gran
abast

’Acord social i economic que CCOO, UGT,
CEOE i Govern vam signar el dia 2 de febrer
és un pacte de gran abast. A més de fixar
les bases per a la reforma del sistema pu-
blic de pensions, impulsa la nova regulacio
de les politiques actives d’ocupacié amb un
pla de xoc per a I'ocupacio de joves i perso-
nes aturades de llarga durada, aixi com una
prestacio economica de 400 € mensuals per
a les persones aturades que hagin esgotat
una prestacié o un subsidi i no disposin de
més ingressos. Gracies a aixo, aquells que
no tinguin carregues familiars també po-
dran accedir a Iajut. Aixi mateix, s’inclou
un acord bilateral entre patronal i sindicats
sobre negociacid col-lectiva que aposta pel
manteniment dels convenis col-lectius i per
la flexibilitzacio pactada a les empreses amb
la participacié sindical i un compromis en-
tre Govern i sindicats per recuperar el poder
adquisitiu dels treballadors de les adminis-
tracions publiques. S’obre, també, un espai
de negociacid per acordar mesures que im-
pulsin el canvi de model productiu al nostre
pais. m
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Contingut de I’Acord de pensions

Amb I'Acord hem impedit les propostes del justes per millorar el sistema de pensions,
Govern de reforma de pensions, que consistien, mantenir la cobertura i les quanties mitjanes de
basicament, en una retallada lineal de despesa les pensions, i assegurar la sostenibilitat futura
injusta i injustificada (taula 1) actuant no només sobre la despesa sind també
Hem forcat unes mesures de reforma més sobre els ingressos i la planificacid personal de

TAULA 1

Matéria Proposta del Govern

Edat de jubilacio

Jubilacié anticipada

Jubilacié parcial

Periode de caréncia minima
(anys cotitzats) d’accés a la
jubilacio

Periode de caréncia minima
per tenir dret al 100% de la
pensio de la jubilacio

Periode de calcul de la pen-
si6 de jubilacié

Integracio de llacunes de
cotitzacio (periodes sense
cotitzacions)

Sistema de pensions mixt
(public i privat)

les pensions (aquelles persones que poden acon-
seguir millors pensions amb menys cotitzacions).
L'entrada en vigor de la reforma sera a partir de
2013 i no acabara de desenvolupar-se totalment
fins a 2027. =

Reforma acordada
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JUBILACIO FLEXIBLE

Es reforca el sistema de jubilacié flexible, que combina jubilacié anticipada amb incentius
a Pendarreriment voluntari de la jubilacié, perqué s’ha demostrat com a instrument util

per endarrerir ’edat real de jubilacié (en gairebé un any el darrer decenni).

1. EDAT DE JUBILACIO

Es crea un sistema flexible amb accés a la jubila-
cio entre els 61 i els 67 anys.

Es mantenen els 65 anys com a edat ordinaria de
jubilacié amb I'exigéncia d’un minim de 38 anys i mig
cotitzats (carrera laboral completa). Per a cotitzacions
inferiors, I'edat de jubilacié arribara, de manera pro-
gressiva entre 2013 i 2027, fins als 67 anys (taula 2).

L'edat de jubilacié esta determinada, en gran ma-
nera, per I'esforc previ de cotitzacio.

Més del 72% dels jubilats del
régim general tenen més de
35 anys cotitzats i gairebé el
57% tenen més de 37 anys.

Es podra continuar accedint a la pensi6 de jubila-
¢ci6 amb un minim de 15 anys cotitzats, a partir
de 'edat exigida per a cada any.

Aquesta mesura beneficia qui
té carreres de cotitzacié més
curtes, especialment dones.

TAULA 2 T e

oura - Amb menys de 38 anys i mig cotitzats Amb més de 38 anys i mig cotitzats
2013 65 anysi 1 mes
2014 65 anys i 2 mesos
2015 65 anys i 3 mesos
2016 65 anys i 4 mesos
2017 65 anys i 5 mesos
2018 65 anys i 6 mesos
2019 65 anys i 8 mesos
2020 65 anys i 10 mesos 65 anys
2021 66 anys
2022 66 anys i 2 mesos
2023 66 anys i 4 mesos
2024 66 anys i 6 mesos
2025 66 anys i 8 mesos
2026 66 anys i 10 mesos

A partir de 2027 67 anys

TAULA 3 Durant I'any Periode cotitzat

2013 35 anys i3 mesos
2014 35 anys i 6 mesos
2015 35 anys i 9 mesos
2016 36 anys
2017 36 anys i 3 mesos
2018 36 anys i 6 mesos
2019 36 anys i 9 mesos
2020 37 anys
2021 37 anys i 3 mesos
2022 37 anys i 6 mesos
2023 37 anys i 9 mesos

L’exigencia de 38 anys i mig cotitzats per accedir 2024 38anys

a la jubilacio als 65 anys es produira de manera 202512026 38 anys i3 mesos

transitoria entre I'any 2013 i el 2027 (taula 3). = A partir de 2027 38 anys i 6 mesos




4

NUm 107 - divendres, 11 de febrer de 2011

ESPECIAL REFORMA DE LES PENSIONS

2. COEFICIENTS REDUCTORS DE L’EDAT DE JUBILACIO

S’elaborara un decret, de manera paral-lela
a la tramitacié parlamentaria de la reforma
legal, amb un primer cataleg de professions
amb més condicions penoses, més perillosi-
tat, toxicitat i insalubritat, i una accidentalitat
superior entre els treballadors de més edat,
que gaudiran de coeficients de reducci6 de
I'edat de jubilacio.

Es reconeix la potestat dels sindi-
cats i les organitzacions empresa-
rials més representatives per iniciar
el procediment d’inclusioé de noves
activitats i professions suscepti-
bles de gaudir de coeficients re-
ductors de PPedat. No sera una de-
cisio unilateral de PAdministracio. =

3. MESURES CORRECTORES DE COTITZACIO PER A DONES | JOVES

L'objectiu és limitar I'impacte negatiu sobre
carreres més curtes i irregulars, fet que pateixen
especialment les dones i els joves.

Les dones que hagin interromput la seva vida
laboral per naixement o adopcio de fill podran
avancar als 67 anys la jubilacié en 9 mesos per
fill, amb un maxim de 2 anys, sempre que amb
aquest increment de cotitzacions acreditin entre
37138 anys i mig.

S’amplia de 2 a 3 anys el periode cotitzat per
excedeéncia per cura de fills.

4. JUBILACIO ANTICIPADA

Es crea un nou dret subjectiu, de carac-
ter voluntari sense que sigui necessari
I’acomiadament previ ni romandre 6 mesos
com a demandant d’ocupacid, a la jubilacio6 an-
ticipada a partir dels 63 anys (taula 4).

En situacio de crisi, es pot accedir a la jubilacio
anticipada a partir dels 61 anys (taula 5).

Els programes formatius, d’FP o universitaris
tindran la mateixa proteccio que els contractes
formatius, i els que els financin hauran de cotit-
zar en els mateixos termes.

S’elimina el requisit de cotitzacio prévia per po-
der subscriure un conveni especial amb la Se-
guretat Social en cas de programes formatius
o d’investigacio.

Es podran abonar les cotitzacions correspo-
nents, per un Unic cop i com a maxim per 2
anys, per a les situacions en que, actualment, hi

S’ha aconseguit preservar
la jubilacié abans de I’edat
legal, s’ha creat un nou
dret que permet jubilar-se
a partir dels 63 anys de

TAULA 4
Edat minima de
jubilacié anticipada
voluntaria

Anys minims cotitzats

ha obligacio de cotitzar i en els 4 anys anteriors
a I'entrada en vigor de la reforma no hi havia
aquesta obligacio.

Reforca la solidaritat del sis-
tema, ja que el major esforg
contributiu queda equilibrat
amb mesures correctores
que eviten I'impacte negatiu
sobre els col-lectius amb més
precarietat laboral. =

manera voluntaria i es man-
té la jubilacié als 61 anys en
cas de crisi, en un context
advers al manteniment de
drets socials. s

Coeficient reductor

per any d’anticipacio

63 anys

33 7,5%

TAULA 5
Edat minima de

jubilacié anticipada

Anys minims cotitzats

Coeficient reductor
per any d’anticipacio

en situacio de crisi

61 anys

33 7,5%
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5. JUBILACIO PARCIAL

Es mantenen els requisits d’accés a la jubilacio
parcial als 61 anys.

S’amplia la cotitzacio, tant del rellevista com del
rellevat, al 100%, de manera progressiva en un
periode de 15 anys (de 2013 a 2027).

6. INCENTIU A LA PROLONGACIO VOLUNTARIA DE LA VIDA LABORAL

Qui decideixi voluntariament endarrerir la seva
edat de jubilacié més enlla dels 65 0 67 anys gau-

TAULA 6

ESPECIAL REFORMA DE LES PENSIONS

Es manté el dret a la jubilacio
parcial, eina per al manteni-
ment d’ocupacio, pero exces-
sivament costés per al sistema.
L’obligacié de cotitzacié per al
100% reduira PPimpacte financer
per al sistema de pensions. s

dira de millors coeficients d’'increment de la pensio
en funcid dels anys cotitzats (taula 6). =

Coeficient increment

Anys cotitzats

pensié per any addicional

de treball

menys de 25 anys

2%

a partir de 67 anys

entre 25i 37 anys

2,75%

a partir de 67 anys

més de 38 anys i mig

més de 37 anys

4%

a partir de 65 anys

a partir de 67 anys

PERCENTATGE DE PENSIO DE JUBILACIO

Sempre que es pugui accedir a la jubilacié amb
65 anys, perqué s’acrediten el nombre d’anys
de cotitzacié que fixa la taula 3, i que culminara
I’any 2027 amb 38 anys i mig, es tindra dret a la
jubilaci6 integra, el 100%.

Quan la jubilacié es produeixi amb 38 anys i mig
0 menys anys cotitzats i I'edat que correspongui
segons la progressivitat establerta en la taula 2,
es percebra entre el 50% de la base reguladora,

per 15 anys cotitzats (caréncia minima per acce-
dir a la pensio), i el 100% amb 37 anys cotitzats.
Lescala de calcul del percentatge de pensid
passara de I'actual (increment d’un 2% per cada

TAULA 7
Durant els

any addicional entre els 15 i els 25 anys cotitzats,
i increment d’un 3% per cada any addicional en-
tre els 26 i els 35 anys) a la nova de manera pro-
gressiva entre 2013 i 2027 (taula 7). m

Escala de calcul per cada mes addicional

anys

del mes 1 al mes 163 0,21%

2013 a2019
del mes 164 al mes 246 0,19%
del mes 1 al mes 106 0,21%

2020 a 2022
del mes 107 al mes 252 0,19%
del mes 1 al mes 49 0,21%

2023 a 2026
del mes 50 al mes 258 0,19%
del mes 1 al mes 248 0,19%

A partir 1-1-2027

a partir del mes 249 0,18%
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CALCUL DE LA PENSIO DE JUBILACIO

El periode de calcul se situara en 25 anys, de ma-
nera progressiva entre 2013 i 2022.

Durant el periode transitori, els treballadors aco-
miadats podran aplicar-se periodes de calcul
més amplis per evitar perjudicis per la reduccio
de bases de cotitzacio al final de la seva vida la-
boral (taula 8).

Lincrement del periode de
calcul tindra efectes diferents
en funcié de P’evolucié sala-
rial de cada beneficiari i de la
seva carrera professional.

Té un efecte neutre sobre
qui té bases de cotitzacio
minimes o maximes, o qui té
salaris que evolucionen com
la inflacio.

TAULA 8

Durant I'any Temps computat

2013 192 mesos (16 anys)
2014 204 mesos (17 anys
2015 216 mesos (18 anys
2016 228 mesos (19 anys
2017 240 mesos (20 anys
2018 252 mesos (21 anys
2019 264 mesos (22 anys
2020 276 mesos (23 anys
2021 288 mesos (24 anys
2022 300 mesos (25 anys

Té un impacte positiu per
a qui ha perdut la feina en
la darrera etapa de la vida
(amb acomiadament a partir
dels 50 anys pot augmentar
la pensié fins al 33% i amb
reduccié salarial en la da-
rrera etapa laboral compor-
ta un increment entorn de
’11%).

Integracioé de llacunes de cotitzacié

En cas que hi hagi llacunes de cotitzacio (perio-
des sense acreditacio de cotitzacions) dins del
periode de calcul de la pensi6, com indica la
taula 9, es podran integrar:

S’establiran formules perque les cotitzacions
dels 24 mesos anteriors als del comput de la
pensid puguin substituir bases del comput.

TAULA9

Suposara una reduccio de la
pensioé de qui té salaris que
creixen per sobre de la in-
flacié (si ho fan 2 punts per
sobre de I'IPC, la pensié pot
arribar a caure en un 8,8%).
Evitara la possible planifi-
cacié de la pensid, ja que
s’incrementa el periode de
calcul.

Periode de llacunes Quantia de la integracio

Primers 24 mesos

100% base minima de cotitzacio

Mesos seguients

50% base minima de cotitzacio

La integracié de llacunes evi-
tara la important pérdua de la
pensio final.

La possibilitat que s’incorporin
fins a 24 bases de cotitzacié
anteriors i superiors a les in-

closes en el periode de cal-
cul pot millorar la pensié re-
sultant de moltes persones
expulsades del mercat de
treball en la darrera etapa
laboral.=
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Altres aspectes
I’Acord de pens

FACTOR DE
SOSTENIBILITAT

A partir de 2027 es revisaran els parametres uti-
litzats per dissenyar la reforma: esperanca de vida
als 67 anys. Les revisions es faran cada 5 anys.

S’ha evitat la intencié del Go-
vern que es modifiqués au-
tomaticament P’edat de jubila-
cié. Caldra analitzar cada cinc
anys (tal com determinaven
les recomanacions del Pacte
de Toledo el 1995) la neces-
sitat d’adaptar les mesures a
PPevolucié dels indicadors de-
mografics i financers. =

BASES MAXIMES
DE COTITZACIO

S’estudiara relacionar les bases maximes de cotit-
zacio i els salaris mitjans.

Un increment de les BC maxi-
mes, amb el consegilient aug-
ment de pensions maximes,
suposara un increment dels
ingressos del sistema i incen-
tivara la contributivitat. =

MUTUES
D’ACCIDENTS DE
TREBALL | MALALTIES
PROFESSIONALS

Es compromet a la millora de la gestio i de la par-
ticipacio a les mutues. =

"\ I PROJECTS
>1 s EN CURSO

PENSIONS
D’UNITATS

ECONOMIQUES
UNIPERSONALS

Es milloraran les pensions minimes dels pensio-
nistes que viuen sols i tenen una edat avangada.

Tot i la voluntat de reduir la
despesa en pensions, es ga-
ranteix la millora de les pen-
sions més baixes del sistema.s

REGIMS ESPECIALS

Integracio dels treballadors per compte d’altri del
regim especial agrari i de les empleades de la llar
al regim general.

S’estudiara acostar I'increment de les bases de
cotitzacio del regim especial de treballadors auto-
noms a les del regim general. =

MANTENIMENT DEL
SISTEMA

DE COMPLEMENTS
A MINIMS

Compromis de continuar amb el procés de separa-
cio definitiva de fonts de financament.

El fet que els pressupostos
generals de P’Estat abonin la
totalitat dels complements a
minims de les pensions supo-
sara lalliberament de més de
4.000 MEUR per al sistema
de pensions. =
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Taula comparativa de la jubilacio a europa

En el quadre segiient es pot comparar I’edat real
a la qual s’accedeix de mitjana a la pensid de
jubilacio, I'edat legal de jubilacié abans i des-
prés de les reformes de les pensions, per homes
i dones, i la taxa de reposicio (relacio percentual
entre el darrer salari i la pensio de jubilacid) a
diversos paisos europeus.

La tendeéncia a la majoria dels paisos europeus
és endarrerir I'edat legal de jubilacio per acostar
I’edat real a la legal. L'Acord de pensions a Es-
panya ha evitat la pretensié d’endarrerir I'edat
de jubilaci6 als 67 anys de manera general i

obligatoria. En canvi, ha establert un sistema
de jubilacid flexible que manté I'edat ordinaria
de jubilacié en 65 anys i I'amplia fins als 67 en
cas que no es puguin acreditar determinats anys
cotitzats.

Espanya és el cinqué pais amb la taxa de repo-
sici6 més elevada, és a dir, les pensions suposen
més del 80% del darrer salari. La Comissid Eu-
ropea i determinats grups de pressio financers
han recomanat insistentment la reduccié de la
proporcio de salari que representa la pensio a
tots els paisos de la Unié Europea. De nou, el

sindicalisme, amb I’Acord de pensions, ha evitat
una mesura que hauria suposat, en primer lloc,
una cobertura inferior de les nostres pensions;
que, en segon lloc, hauria posat en perill el sis-
tema espanyol de pensions de caracter public,
solidari i de repartiment per forgar un sistema
mixt pablic i de capitalitzacié privat, i que, final-
ment, hauria comportat una retallada de drets
homogenia per a situacions heterogenies, ja
que els salaris reposats son diferents (21.000 €
anuals a Espanya i 42.000 € anuals a Alemanya,
segons I’OCDE) i, per tant, la despesa per al sis-
tema i la pensié resultant també son diversos.=

' ot de gat de bllacio lega axa de repo O
PRGSO e Homes Dones Homes Dones %
Suécia 62,9 61! 61! = 76,6
Finlandia 59,5 63’ 63! = 66,5
Rep. Txeca - 62 603 62 79,2
Polonia 65,5 65 60 - 61,2
Eslovaquia 54,5 60 573 - - 56,4
Austria 60,4 65 60 - - 80,1
Romania - 63 58 - 60 -
Grecia 60,9 65 60? = 95,7
Italia 60,8 65 62 = 67,9
Espanya 63,1 65 65-67' 81,2
Alemanya 61 65 67 43
Dinamarca 62,1 65 67 124
Franca 59,5 60 62 61,7
Portugal 63,7 65 - 63
Belgica 58,3 65 ‘ 64 = 58,1
Holanda 61,3 65 67 93,4
Irlanda 64,9 65 68 68,4
Regne Unit 61,9 65 ‘ 60 - 51

Font: Sequretat Social i 0CDE

VEn funcid dels anys cotitzats.

260 anys per a les dones que es van incorporar el mercat de treball abans de 1993. Per a la resta de dones I'edat és 65 anys.

3 l'edat baixa en funcié del nombre de fills o filles.



