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TRIRUNAL, SUPERTOR DE JUSTICIA DE MADRID
SALA DE LO SOCIAL — SECCION PRIMERA
Demanda nimerc: 18/07

Sentencia ntmerc:166/08
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Iimo. Sr. D. IGNACIO MORENO GONZALEZ-ALLER
‘Pregidente

Tlme. Sr. D. JUAN MIGUEL TORRES ANDRES

Tlma. Sra. D®. MARIA JOBE HERNANDEZ VITORIA

en 1a Villa de Madrid, a veinticince de febrero de dos mil
ocho, habiendo visto los presentes autos la Saccidn Primera de
1a Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de

- Madrid, compuesta por los Ilmos. Sres. citados, de acuerdo con
lo prevenido en el articile 117.1 de la Constitucién espafiola
de 27 de dlciembre de 1,278,

EN NOMBRE DE S.M. EL REY
Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
EL PUEBLO ESPANOL

ha dictado la sigulente
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SENTENCTIRA

£n  la demanda registrada bajo el nbmero  18/07
formalizado por la Sra. Ana Espin Foriadn en nompra y
representacién “ASOCIACION EMPRESARIAL ESTATAL DE SERVICIOS DE
EMERGENCIA SOCIALES E INTERVENCION SOCIAL” contra WASOCIACICN
DE ENTIDADES Y EMPRESAS DE INTERVENCION SCOCIAL Y SERVICIOS DE
AEISM” repressntada por sl letrado D. Javier Blanco Morales,
“ASOCIACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS DE ATENCION A LA PERSONA
ABSAP” representada por &l Procurader D. Jorge Laguna Alonso,
“FEDERACION DE SERVICIOS Y ADMINISTRACIONES PUBLIGAS DEL
SINDICATO COMISIONES OBRERAS” representada por el Yetrado D.
Angel Vargas Martin, “FEDERACION DE SERVICIOS PURLICOS U.G.T.”
representado por D. Francisce José Terné&ndez Costumero y el
Ministerio Fisecal, gque asistieron &l acto de juicico ¢ltades en
legal forma, siendo Magistrade-Ponente 1a Ilma. Sra. MARIA
JOSE HERNAMDEZ VITORIA, vy deduciéndose de las actuacicnes
habidas los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que con fecha 28 de noviembre de 2007 de tuvo
entreda en esta Secretaria demanda. '

SEGINDO . - Que admitida la demanda a tramite, se sefiald
para los actos de Jjuicioc, el dia 20 de enerc de 2008 con el
resultado que consta sn el Acta levantada al efecto.

TERCERD.- Que en la tramitacién de los presentes autos s€
han observado los tramites legales.

HECHOS

ERIMERG.~ En fecha 15-11-07 se constituyé la “Asociacién
einpresarial estatal de servicics de emergencia sociales e
intervencién social” (en adelante ARSES).. crganizacién de
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cardeter sectorial y émbito estatal, sin 4nime de lucro,
constituida para la coordinacién, representacion ¥ defensa de
los intereses empresariales y sociales comunes a los servicios
de emergencias sociales e intervencidén social.

las sociedades fundadoras fueron “Mapfre Quaevitas B8AY,

“Grupc 5 accién y gestidén social SCY vy “Ouaevitae 3iti
Kalitate”, teniendo este dltimo su sede social en vitoria.

£1 ambito material de actuacién se determina en el art, 5
de sus Estatutos en los siguientes térxrmines: "lLa presente
Asoclacidn tendré come fin bésico la defensa, representacidn y
gastidn de los intereses sociolaborales de las Empresas gue la
integran, de conformidad con lo dispuesto en el art. 7 de ia
Constitucidn Espabola y las previsiones que, en desarrollo del
mismo, entienda el Estatuto de los Trabajadores, asi como la
defensa de los intereses legitimos del =sector a nivel
colective en el 4&mbito de los interesss del mercado de
intervencidén y emergencias socizles que le son propics a las
Asoclaciones Empresariales constituidas con arreglo ¥ al
amparo del precitade art. 7 de la Constitucidn. IEn
consecuenciz, corresponde 2 la Asociacidn deszrrollar sus
funciones en el dmbiro de la nagociacidn colectiva estatutaria
an deferniza de los intereses empresariales del sector frente &
lag Organizaciopes  Sindicales y  las Administraciones
Publicas”,

SEGUNDO .~ “Mapfre Quavitae” es la unica empresa que ha
prestadc servicios de emergencia social por cuenta de la
Consejeria de Familia y Asuntos Sociales de la Comunidad de
Madrid (en adelante, (M), en el a&mbito de la CM medianta los
ocportunos contratos adjudicados tras los correspondientes
concursos piblicos (folioc 724). :

TERCERO .~ “Grupe 5 Accién y Gestidén Social SL” ha venlido
prestando servicie ds SAMUR scclal para el Ayuntamiento de
Madrid desde 21/6/04 hasta 18/2/08. Dicha actividad supone un
servicio de 24 horas gue atiende a “rfoda necesidad psicosocial
derivada de una situvacidn de emergencia gue se produzca e€n el
municipic de Madrid, tanto en domicilice como &h la via
prblica”. El servicio cusnta cen 111 trabajadores integrados
en las diversas estructuras de atencién telefdnica de
emergencias, unidades méviies de apoyo a lz intervencidn,
unidades méviles de emergencias sociales, equipos de calle vy
unidadesz de aleolamiento para perscnas  en situwacién de
emergencia {folic de autos 725).
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CUARTO.- La “Ascciacién de empresas de atencidén a la
persona” (AESAP) es una entidad de &mbito estatal constitulda
en enero de 2001 en Barcelona, estando previamente denominada
“Asoclacidén de jévenes empresarios de servicios de atencidn a
la persona” (folio 499). No constan en autes susg estatutos al
objete ds precisar el objeto legal de su actividad. Segin
manifestacidn de la propia AESAP, contenida en escritc de
fecha 16/6/06 (folio 188), esa actividad estd dedicada al
sector de servicios seciales, asistenciales, soclo-educativos;
culturales y soclo sanitarios. Los citades estatutes fugron
depositados en la Direccién General de Trabajo del Ministerio
de Trabajo y Bsuntos sociales el 1/2/01 (folio 183}.

QUINTO.- En el mes de diciembre ds 2004 sl nimsro d=
empresas y entidades adhgridas & AEZSAP en el ambito de la CM,
segnn certificado de 1la propia entidad (folios 612 a 815},
ascendia a 39, siendo 1.378 los trabajadores dependientes de
esas empresas. Hasta 31 de diciembre de 2006 ese nimero se fue
ampliando hastz 157 empresas v 12.659 trabajzdores.

SEXTO.~ La “Asoclacién de entidades de inicilativa soclal
de la cComunidad de Madrid” {en adelante, AEISCM) a5 una
asociacién empresarial de Ambite autonémico asociada a2 nivel
nacional =& la patronal ™“AEISS”. Los Bstatutos de agualla
entidad fuercn depositades en la CM el 23/4/01 y publicados en
2l BOCARM de 28/5/01.

SEPTIMO.- Seglin certificado del secretario de REISCM de
fecha 28/12/07 (folio 442), las entidades asoccladas a la misma
en diciembre de 2004 eran 46, dande ocupacidn a 501
trabajaderes. Con posterioridad causaron baja 2 enticades
asociadas gue caban ocupac¢ién a 325 trabajadores (folico 959)

OCTAVO.~ “La DRAsociacién madrilefia de empresas de
ensefianza, formacién y animacidén soclo=cultural” contabs en
cctubre de 2004 con 12 empresas asociadas, que daban ocupacidn
a 2.615 trabajadores, seglin certificacién del presidente de
dicha ascciacién (folio BRL).

NOVENG.- “La Federsclén espafola de asociaciones dsl
Tercer Sector en el Ambito de la proteccidn de ra infancia,
juventud y familia y de la justicla juvenil” contaba en
diciembre de 2004 con 6 entidades asociadas, las cuales daban
ocupacién a 813 trabejadores (folio 808). Diche fedaracidn
cursé escrito ante el Director General de Trabajo de la CM en
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fecha 4/12/06 impugnende la legalidad del convenio de
intervencisn social (folios 334 y siguientes).

DECTMO.~ E1 17/10/06 la “Fundacidén Tomillo” (entidad
inicialmente asociada a AEISCM de l1s que se segregé en el afio
2005 y cuyo objeto social aparece detallads en el acta
notarial decumentada al folio 406} impugné =znte la CM 12
legalidad del convenic de intervencién social de la ¥, por
falta de legitimacidén de las asociaciones firmantes (folio 404
y siguientes}.

UNDECINO.- Al igual gue AEISCM, en diciembre de 2004
también tenisn depositados oficialmente sus respectives
estatutos ante la autoridad administrativa lzs giguientes
ssocizciones pertenecientes al sector de intervencisn socilal
(folio 106): “Asociacién madrileda de empresas de insercidén n¢
19117, “Asociacién patronal de Centres de Atencidén y Formacién
de Pperszenas con discapacidad psiquica de 1a <M n° 18887,
“agocizcién profesicnal de educadores socidles de Madrid n’
1925”7 y “Circulo Patrenal de Entidades de Discapacitades de la
M n® 208687,

DUOBECTMG.- En diciembre de 2004 en la CM habia up total
gs 1334 empresas, identificadas ante la zgencia tributaria con
108 epigrafes 951 y 952 del impuesto de azctividades econdmicas
(folios 523 y siguisntes). Tales epigrafes corresponden,
respectivamente, a wasistencia y servicios sociales para
nifios, Jfévenses, disminuidos fisicos v anciancs, 2n centros
residenciales” y “asistencia y sexvicios sociales para ninos,
jévenes, disminuidos fisicos vy ‘ancianos, en  centros Lo
residenciales”. -

Las citadas eTpresas dabarn gcupacibdn a £3.211
trabajadores. '

PECIMOTERCERO. - El 20 de diciembre de 2004 ce constituyé
1a comisién negociadora del I convenio colectivo del sector de
intervencién social de Madrid. En ella participarcn RESAP,
BETSM, AMESOC, CC.00. v U.G.T.

AMESOC cuestiond en ese momento la legitimidad de los
sujecos negocladores, negindoles legitimidad para pactar un
convenio del admbito funcional que se proponian concertar.

En la misma

line Ynidén General de Trabajaderes (U.G.T.!
manifestd s proce

=Y
dia definir un nusvo marco .de nagociacién vy
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zclarar el Ambite funcional del convenie, dado que el
propuesto .podia presentar problemas de concurrencla con Orros
convenios vya vigentes, y, waes vez delimitade de forma
definitiva al Ambito funcicnal, determinar la
representatividad de cada parte. Por estas razones el citado
sindicato ne reconocid entonces 1z representatividad de las
partes negocladoras (decumental incorporada al expediente
administrative del convenio aportado por la CM}.

DECIMOCUARTO.~ El 8§ de dunio de 2006 se constituyé la
comisién de negociacién del I convenic cclectivoe para
actividades sociceducativas, culityrales, asistencilales y de
ocio y tiempo libre de la CM, estando constitulida aquélla por
AMESOC, U.G.T. ¥ CC.00. (folios 374 y sigulesntes). Su ambito
funcionsl estaba previsto en estes  té&rminos: *Quedaran
afactadas por el pressnte Convenio todas las perscnas fisicas
y/o entidades privadas, de cualguier clase o naturaleza, que
desarrcilen actividades socioaducativas, culturales,
asistenciales, y de ocio y tiempo libre, entendiendo por
actividad asistencial, la labor realizadz con golectivos en
situacién de riesgo (absentismo esceolar, educacidn de calle
con mencres y familia ), no formando parte de este é&mbito
rodas lis actividadss psicosanitarizs y los servicio-; de
stencién a las personas dependientes. Quedan expresamente
excluidas del 4mbito funcional del presente Convenioc las

Cacademias, las empresas dedicadas a la ensedanza a distancia,

las de formacién ocupscional y/o contimua, los centros y/o
pisos tutelados  por la Administracidn Judieial v/o
Administrativa, las residencias de toda clese, con mencion
expresa de las de mayores y también las de menores de edad.
También quedan excluidas las empresas acogidas al actual
Convenic Colectivo Estatal de asistencia, rehabilitacidn vy
atencién & personas con discapacidad. También  quedan
expresamente sxcluidas de los édmbitos 'del presente convenio,
las empresas y trabajadoras acogidos al convenio colective de
ayuda a domicilio de la Comunidad de Madrid'.

rse mismo dia B8 de Jjunic de 2006 se vprocedid a lia
suscripelén del indicadoe convenio.

DECIMOQUINTO. - La legalidad del mismo fue cuestionada por

TOAP mediante escrito dirigido a ia CM el 16/6/06 (folios de

autos 18€-120), basandose, entre otros exitremos, en la falta
de representatividad de ambas partes regocladoras. Igualmente
g2  cuestiond esa legalidad por parte de RAEISY, mediante
escrico también fechade el 18/6/06 {(folies de autea 185-187),
an el gue se autcatribuia un nimero de enpresas zsociadas que

representaban mas del 10% dal-émbito funcional de ese convenic:

§
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de actividades socloeducativas, culturales, asistencizles y de
ocio y tiempo libre de la CM, reconcciendo, nc obstante, due
w1y dificultad de delimitecidn de las empresas gue s
consideran incluides zn el dmbito de la intervencidn social
lleva a la obligacidén de mantener una mayor prudencia y celo
en la convecatoria ds todas lasg entidades patronales gqueé
ostenten representacién en el sector, tal vy como esta parte
promovid con la convocatoria a AMESOC a la constitucidn de la

mesa de nagociacién del Convenio Colzctivo™.

DECTMOSEXTO.- El convenio al gue se acaba de hacer mencidn
no fus publicade, pess a U firma peor 4ies citados sujetos
negociaderes, vya gque U.G.T. se separd del mismo antes de los
erimites de depdsito vy publicacloén vy contipudé en la
negociacidén del convenio de intervenciocn social.

PDECIMOSHPTIMO.- A lo largo de la tramitacidén de este
4altimo se cusstiond su legalidad por parte de otros sujetos
pertenecientes al sector. Es el caso de la “rederacidn de
Trabajadorss de la Ensefianza de Madrid”, cuye esscrito de fechz
19/5/05 {(felio 306} incldid en que a1 ambite funcional del
convenic de intervencion gocial ya estaba parcialmsnts
regulade en el coenvenio astatal de ensefianza y formacidén no
reglada.

DECTMOCTAVO.- En tal .sentido fue presentado ante I1a M
informe evacuade por La Comisidn consultiva nacional de
convenins colectivos de  fecha 14/4/0% | {foliecs 302 ¥
siguientes), a inetancia de 1la Comisidén paritaria -del V
convenioc de ensefianza y formaclidén no reglada, que, & su Vez,
nhabia sido requerida por la "peociacién Escuela para el
nesarrollc de 1a Educacién y lo Social™ afsctzda por el
indicado convenio educativo.

picho informe concluyd gque "De los datos aportados =on
oczsidén de la consulta planteada sé& deduce gue la empresa 4
gque se reflere 23ta conswits tiena COmO actividad principal la
formacidn y animacién socio cultural, con wuna fipalidad
P eminentemente formativa  en cualquiera de las Adreas ©
colectives en los gque actua, siendo el caso gque para el
desarrollc de éstas tarsas rtiene contratados principalmente a
educadores sociales y monitores/instructores agspecializados en
- rales tareas, todo lo cual nos 1leva a considerar gua a la
citada empresa, pOr Iazén de principic de especialidad, lé&
nhabria de resultar aplicable el convenic Colective Estatal
pare Ensefianza ¥  Formacidn no Reglada, por entender gue la
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actividad gue desarrcolla es susceptible de comprenderse en
gl dmbite funcicnal del mencionade Cdénvenio”.

DECIMONOVENG.~ E1 21 de noviembre de 2006, AESAP, AEISH,
CC.00. Y U.6.T. suscribieron el I convenic de intervencién
social de la CM y acordaron gue se procediera a su registro,
para lo cual se cumplimentd la preceptiva decumentacion, entre
1z que figuraban los datos estadisticos reguerides por la C¥,
une de los cuzles se refiere = la concurrencia de convenlos,
Al respecto el correspondiente formulario contiene la pregunta
n-3e produce concurrencia entre este convenio y otro de dmbito
superior?”, a la que los sujetos negocladores contestaron &n
sentide negativo (folio 1682},

VIGESIMD.~ En el BOE de 13 de febrero de 2003 Zfue
publicade el V convenio colective estatal de educacidn ¥
ensefianza no reglada, cuyos &mbito funcicnal vy temporal
quadaren gstabledides del wmodo siguiente:

“Articuio 2.° Ambito Funcicnal.

Quedardn afectados por el presente Convenio todaes las empresas
privadas que se dediquen a impartir ensefianza ¥ formacidn no
reglada, segin establece la Ley Orgdnica 1/1990, sea cual sea
Ja modalidad o forma de Impartiria.

Articule 3.° Ambito temporal.

Iz duracién de szte Convenio serd del 1 de eneroc de 2003 z 31
de diglembre de 2005,

Entrarf en viger a partir de la fecha de su publicacidn en el
B.C.E. y sus efectos econdmicos s& aplicardn con efectos
retroactiveos de 1 de encro de 2003.

Al Ffinalizar el afio 2003 se negoclard la revisién salarial
para =1 afo 2004. lIgualmente al finalizar el afic 2004 se
negociard la revisidn salariel para el afio 2005.

#n dicha revisidn szlarial se tendrd en cuenta la desviacidn
del I.P.C. praevista para el afic anterior.

Las partes deberdn denunciar el presente Convenio con dos
meses de antelacidn a la fecha del término de su vigencia.

Caso de no =fectuar dichs denuncia, se entenderd prorrogado
snualmente por tdcita reconduccidn.
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penunciade &l Convenio, las partes ge comprometen a Iiniciar
conversaciones en un plaze no superior a un mes antes de la
fecha del wvencimiento o prérroga del mismo.

Hasta la firmz del nueve Ceonvenic se mantendrd en vigor el
anterior”.

VIGESIMOPRIMERG.- En el BOE de 21 de marzo de 2005 fue
publicade &l XI convenio colective estatal de centres de
asistencia, atsncion, diagndstkico, rehabilitacién y promocildén
de personas con discapacidad, cuyos Ambito  funcional vy
temporal guadaron establecides del mode siguiente:

wapricule 2.° Ambito Ffuncional.

El presente Convenio afectardi a todas empresas y ceatros de
trabajo que tienen por objeto la atencidn, diagnéstico,
rehabilitacién, formacidn, educacién, promocién, e integracidn
laboral, de personas con discapacidad fisica, psiquica o
sensorizal  asi cemo las ascciaciones &  Instituciones
constituidas con esa finalidad.

2 los é&fectos de la consideracion particularizada de los

disrintos tipos de empresas y <¢entros objeto de este Convenlo,

gue reguieren condicionas Jebhorales diferenciadas, 1z

estructura del presente Convenio consideraré las disposiciones

aplicables a cada uno de los centros y empresas en funcidn ds
la siguiente tipologia:

4. Centros ¢ empresas de cardcter asistencial.

4 los eafectos de este Convenio, 3¢ entiende por centros de
Atencion & personas con discapacidad agquellos  gue.
prescindiende de la naturaleza, tipo o cardcter de la entidad
propietaria, tilenen por objete la ateacidn, gaistencia,
formacion, rehabilitacidn, ¥ promoeidén de  perspnas  con
problemas y alteraciones de tipo fisico, sensorial, psiguico,
caracterielégice, de personalidad ¢ trastornos de coenducta
social, asi como las instituciones y ascciaciones constituidas
con esta finalidad.

L)

e consideran incluides en esta tipologla los centros de:

centros de Dia de Atsncidn Temprana.

centros Ambulatorios de Atencidn Temprana.

residencias y Pisos o Viviendas Tutelados.

Centros y Talleres Ocupacicnales o de Terapia Ocupacional.
centres de Dia o de Estancia Diurna.

Centros vy Servicios de Reepivo Familiar.
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Centrosg y Serxvicios de Oclo y Tiempo Libre.

Instituciones y Asociaciones de atencidn a las personas con
discapacidad. :

Centros de Rehabilitacidén e Integracidn Social de Enfermes
Mentales.

Centros de Rehabilitacidn Psicosocial.

B. Centros educarives: Centros de Educacidn Especial.
&, Centros de Trabaio: Centros Especiales de Empleoc.

Ta relacién efectuads no se entiende cerrada, por Lo que Se
considerard incluidos cualgquier ofro centro que ya exista o seg
cree y cuyz funcidén sea la especificada, con independenciaz de
que sean sostenidos o no con fondos publices, debiendo
adscribirse a cada una de las tres tipologias indicadas en
funcidn de ls naturaleza de su actividad, por asimilacion 2
las gue corresponden a los expresados en cada una de ellas,

Articulo 4.° Ambito temporal.

El presente copvenio entraréd en vigor con efectc retroactivo
2] 1 de enaro de 2004, extendiéndose su dmbito temporal hasta
el 31 de diciembre del afo 2004.

Tas diferencias de suslde que Jla empresa adeude a [o®
trabajadores como consecuencia de la aplicacidn desde el 1 de
enero de 2004 de las nuevas tablas salariales deberdn gquedar
saldadas en un plazoe miximo de dos nmeses a partir de la

publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del presents

Convenio Colactivo.

Que essté pendiente la publicscién del convenic colectivo en el
BOE no impedird que las partes ICirmaentes de este convenlio

 pongan en marcha aguellos grupos de trabajo © CompPronisos

sdguirides con  fechas de  inicio anteriores a dicha
publicacién”.

VIGESIMOSEGURDO,~ En el BOCM de ¢ de septiembre de 2003
fue publicade el convenio colectivo del sector de residencias
y centros de dia para personas mayorss de la CM, cuyos ambito
funcional y temporal fusron regulados de este modo:

warticulo 1. Ambite Ffunecional.- El presente convealio colectivo
serd de aplicacién en. las empresas y establecimientos que
ejerzan su actividad en el Sector Privade de Residencias y
Centros de Dia para Persecnas Mayores (en situscidén o no de
dependencia) . tanto nara estancias permangntes come

temporales, todo ello . con. independencla de cual szea la
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ITgualmente serd de aplicacidn a tales ampresas k%
establecimientos con independencia de gue SuU actividad se i

ejerza en virtud de la adjudicacidén de contratos de gestion.

et e

Guedard igualmente comprendide en el dmbito fun¢icnal de estea
convenio el personal gque preste sus sgervicios en 1as
divisiones, lineas de negecio, Secciones u OLras unidades
productivas dedicadas a la perstacisn de sus gerviciocs en
dicho ambito funcional, aun cuande la actividad principal de
la emperss en gue se hallen integradas sea distinta o tenga
mis de wuna actividad pertenecients a diversos sectorgs :
productives. i

Ouedan expresamente excluldas del dmbito de aplicacidén de este
convenic las empresas que realicen especificos culdados
sanitarios como actividad fundamental, entendisnde esta
exclusidén sin perjuicic de la asistencia sanitaria a los
usuarios de las Residencias y/e Centros de Dia como
consecuencia de los problemas propios de su edad.

Art. 4, Vigencia v duracidn.- El preseate convenio colactivo
entrara en vigor el dia 1 de enero de 2002 ¥ tendrd vigencia
hasta el dia 31 de diclembre de 20047.

LS AR B T s

VIGESTIMOTERCERO.~ Zn el BOCM de 9 de mays de 2002 se
publicé el convenio colectivo del sector de ayuda a domicilio
de la CM, fijando sus ambitos funcional y vemporal en los
siguientes Términos:

“Art. 3 Ambito de aplicacidén funcicnal y personal.- IEste
convenic regula las condiciones de trabajo de todas las
empresas, cualguiera gue sea Su forma juridica, dedicadas a la
prestacién del “Servicic de Ayuda a Domicilio”. ‘ Y

Igualmente gquedan afectadas por este convenio las divisiones,
lineas de negocio, secciones u otras unidades productivas
dedicadas & la prestacidn del “"Servicic de Ayuda a Domicilio”,
aun cuande la actividad principal de la ecmpresa eh qug 3e
hallen integradas sea distinta. -
“ Afacta " este convenic a todas/os las/os trabzjadoras/es, a
axcepcion de los gque rsalicen funcicpnes directivas, y & todos :
los empresarios, tanto i son personas fisicas como juridicas, :
- inecluides en &l dmbite funciomal y territorial estzblecidos en
los articulos anteriores.
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Art. 5, Vigencia duracidn y prérroge.- El presence convenio
sstard vigente desda el 1 de enerc de 2001 al 31 de diciembre
del Z2005.

ILlegado su vencimiento ¢ &l de cualguiera de sus prérrogas, se

entendsrs trdcitamente prorrogado de afle en afic si no &8
denunciado con al menos un mes de antelacidn por cualguliera de
las partes, dando comunicacidn a §u ver a la otra parte.

Los conceptos econdmicos tendrdn efectos rerroactivos al 1 de
enere de 2001 zalve en los casos gue se indigue otra cosa y $&
abonarén en el mes siguiente al de su publicacidn en al
ROLETIN FOCIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y en todo caso antes
de noventa dias apartir de la fecha de la firma del convanio”.

VIGESIMOCUBRTO. - En mavo de 2006 la “Asociacién madrileiia
de Residencias de la Tercera Edad vy Centros de Dia” impugnd el
1 convenic de intervencién social de la CM ante la Consejeria
de Emples de esa misma Comunidad Auténoma (folios 348 vy
siguientes).

VICESTMOQUINTO.~ Ninguno de los cltados escritos de
impugnacién- del I convenio de intervencidén social de la CM fue
resuslic de modo expreso por esta Administracién asutondmica.

YIGESTMOSERTO. -~ Por resolucidn del Area da xelaclones
lzberales de la Direccién General de Trabajo de la Conseljeria
de Emplso y Mujer de la CM de fecha 6/7/07 se cursd oficio a
1a Direccién General de Trabaio del Ministerioc de Trabalje vy
Asuntos Sociales del siguisnte contenido: "Conforme a o
establecide por el articulo 7 del Real Decreto 1040/1981, de
22 de mayo (B.O.E. §-6=1881), adjunto se remiten hojas
estadisticas, relativas &l Convenio Colectiveo del Sector de
INTERVENCION SOCIAL DE MADRID, registrado el dis g T7=2007
siends su dmbito SECTOR provincial, afecta a 30 emprasas y &
7.000 txabgjadores, actividad econfmica grupo 91, porcentaje
de incremento: 2007 Y 2008: IPC~PREVISTC, duracidn del
convenio: 1-1-2007 a 31-12-2008, efectos econdmices 1-1-2007 a
31-12-2008".

VIGESIMOSEPTIMD.~ El I convenio de intervencidn social de
la ©M fue publicade en el BOCM de 14/8/07. guedando
sstablecide su dmbito funcional en los sigulentes términos:

wart., 2. Ambito funcional y personal.- 1. Por intervencidn
social se entiende las actividades o -gociones gue $& realizah

12
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‘de manera formal u organizada gue responden a necesldades

socizles, gue su propdgito puede ser tapto prevenir, paliar ©
sorregir procesos de exclusion secial come promover pIOCESos
de inclusidn o participacidn social.

2. El presente convenic serd de aplicacidn a todas las
entidades v enpresas que. independientemente - de  su
personalidad Jjuridica, desarrollen programas y acclones de
intervencidn socizl en la comunidad de Madrid, realizande v/o
gestionando profesicnalmente centros, recursos y saervicios de
arencidén a personss, Grpoes y comunidades con al objeto, por
un lade, de detectar, preveair, paliar & corregir situaciones
de riesge social y/o procesos de exclugidn scocial, y » PpeT
otro, de promover procesos de - inclusidn, reinsarciin,

. dinamizacidn y participacién social, ¥ cuya actividad

principal sea la realizacidn de estes actividades.

3e veridn afectadns por este cenvenio los Ambitos de la aceidn
social, asi como el sociolaboral © el gociosanitario, pasando
por - lo sociccultural ¥ lo sociosducartive, psicosocial,
ssistencial, intervencién sociocomunitaria ¥ sociocultural ¥
Jas Areas de disefic y evaluacidn de programas sociales, tal
como se definen en &l presente articulo.

3. Con el objeto de definir y homogeneizar en el articulado dé
este convenio los conceptos basicos de servicic, centra,
aquipo y programa, Se expone & continuacidn su definicidn:

Servicio: Se entiende por servicic toda zctivided organizada
mediante la intervencidn de personal preparado y CO& el apoyoc
de eguipamientos y recuros adecnados.

Centro: Se entiends por centro {de servicio social) todo

equipamiento dotado de Iecursos materiales y humanos, %R
vhicacidn autdénoma e identificable, desde el gus g
instrumenten prestacicnes propias de las Sreas dafinidas en &l
convenic.

Sguipo: Se entiende por equipo al conjunto coordinade de
profesionales gque realizan una actividad con organizacidn
propia. Este puede disponer de infraestructuras o Dbien
reslizarlo externsmente y/o de manera itinerante.

Programe: Se entiende por programa toda actividad organizada
con un fin especificeo gue pueds fener una duracisn determinada
en 2l tiempo.

La relacién de actividades a titulo indicativo s recogs en gl
nhexo 1 a este convenlo”.
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E:l citade anexo 1 acuernda:

1. Arez de intervencidn psicogocial y socioceducativa: Conjunte
de gervieiss, centres, equipos y programas dirigides al
desarrolle integral ¥ continuoe de parsonas, Jrupoes ¥
comunidades epn su entornc, asi como & la prevencidn, atencidn,
actuacidén y compensacién ante siruaciones de desventaja ¥y
riasge social, educativo y/o scondmice, desde un enfogue
psicosocioeducatlivo. :

P este Amhito guedan ~ comprendidas, entre oUIas, las
siguientes actuaciones y actividades:

— Servicios de educacién social (de calle y familia) y de
trabajo soclal.

— Servicios de primera acogida de inmigrantes.

— Programas de justicia ¥ proteccidn social de menores ¥V
adolescentes {(centros abiertos, centros cerrados, acogimiento
Familiar, servicios ds adopcidn, centros de acogida y guarda
permanernte y/o transitoria, pisos, ateétera) .

- Programas de intervencidn sociceducativa {compensacidn
aducativa, agbsentismo escolar, educacidn en valoresg,

| prevencidn, sansibilizacion, edocacidn para la salud, zcclones

en tilempos tutoriales, actividades extraescolares, talleres
educativos, etcétera).

— Programas de desarrolle personal ¥y social (habilidades
cociales, cracimiento personal y participacidn, gtodtera} .

— Zervieios de integracidén familiar para la promocion del
acogimiento familiar y/o la adopcidn. '

~ Servicics de apoyo materno-infantil.

—  servicios de atencidén y orientacidn psicoldgica y/o
psicopadagdgica. :

- Servicios de informacién, orientacidn, promocidn infantil ¥

suvenil en geperal y especialirzados (diagnéstico, evaluacidn y
seguimiento. de mencres, sdulescentes Y jévenes sen riesgo).

~ Centros de acogida {de accion educativa de estancia limitada
para mujeres maltratadas, poblacidn en pobreza y/o orros

colactivos en riesgo de exclusidn soclal).

-~ Servicios de ' ‘atencidn, = informacidn, gassoramiento,

intervencidén vy tratamiento para mujsres -en general-. y-

14
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espacializados (victimas de vieclencia de género, prostitutas, L
mujeres con problemidticas sociales especificas, etcéteral. :
i
—~ Pisog agistidos pare la guarda y preparacidn a la vida autd- -
fioma . i
— Centros ds dia para dasarrollo personal e integracion social g
de infancia, juventud y adolescencia en Iigsgo. - :
. ) _ é
— rentros de dia y centros eabiertos para nujeres y oOLIros i
enlectivos en riesge de exclusidn social. :
’ i
w Zervicios de atencidn social en Juzgados.
— Servieiocs de atencidn a victimas de la violencia doméstica
(infancia, mujeres, etcétera).
~ Servicio de edjecucidn de medidas penales alternativas &
" prisidn.
- Programas de atencidn, intervencidn y mediacidn familiaz. P
JE
~ Escuelas de padres y madres. i
« — Servicios de tutela. !
- Servicies de formacidn bésica y alfabetizacida de personas
adultas. :
— Sarvieics de apoyo a la adopecidn internaclional.
— Ceptros de atencidn @ la infancia.
2. Ares de intervencién sociclaboral: Conjunto da serviclos. f
centros, egquipos v programas dirigidos a fomentar 1a
integracidn social v & mejorar la calidad de vida a través de
la bisqueda de espaciocs de empleo y ocupacidén que pogibiliten
el logro de la autonomia personal y econdmica, promoviendo el
desarrolle armonizado de rigqueza material ¥y cultural en el
fmbitc local mediante actividades especificas de integracicn !
laboral, promocién de la igualdad y desarrollo local. :
! Zn  este d4mbitc cguedan comprendidas, antre otras, las
siguientes actvaciones y actividades:
- . Pretalleres para el desarrollc personal,. la integracidn
social y compensar deflcit sociceducatives & adolescenclia y
juventud en riesgo.
. 15
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-~ Centro de dia parz favorecer la insercidn social de
colectivos en situacidn de exclusidn, preparacidn ocupscional
y prelaboral.

-  Servicics de informacidn, orientacidn, agsagoramiento,
intermedizcicén y sensibilizacidn empresarial.

~  Acciones experimentales en cuanto a metodologie y Ilo
colectivo que sean innovadoras en la blsgueda de la insercidn
soccioizboral,

— Acciones de orientacidn e informacidn profesionaliradera.

— Servicicos de insercidn ¢ reinsercldn sociolaboral.

— Servicics de orientacidn profesicnal para €1 emplec ¥
azistencia para la auvtoocupacidn, Iitinerarics de insercidn
ocupacional.

~ Acricnses de mnotivacidn laboral.

— Serviciocs Iintegrales de mejora de la ocupabilidad para
colactives ep riesgo de exclusidn socizl..

— Programas de emplec con apoyo tutorial.

-~ Servicic de apoye & la iIntegracicn laboral en emprasa
ordinaria para colectivos en riesgo de exclusion social. '

— Ssrvicios terspéuticos de crientacidn laboral (pretalleres,
oficinas tésnicas laborales, etcétera).

3. Area de intervencién scciosapitaria y asistenciazl: Conjunto
de servicios, centros, eguipos y programas dirigidos a la
atencisn tanto preventiva como asistencial hacia individuos,
grupcs o comunidades cuyas condiciones de salud fisice y ©
psiguica, relacionadas a su ves con determinadas necesidades
sociales reguieran de una intervencidn mnultidisciplinar de
orden hiopsicosccial con el objeto de mejorar su calided de
vida.

En este &mbhitc quedan comprendidss, entre otras, las
siguientes actuaciones y actividades:

~ Servicios psicosociales para favorecsr el confort y calidad
de vida de enfermos terminales.

~ Szrvicics de apoyc amocional al duele.

s g R
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— Servicios de apoyo emocional del enfermo y & sus familias
(afectadog por el VIH, etcéteral.

—  Equipes y Servicios de cocrdinacién entre recurdos
ganitarios y socliales.

— Acogida familiar para evitar o  retrasar la
inaritucionalizzscidn.

- Centro de estancia limitada para sustitucidn temporal del
hegar v acogimientos residenciales de urgencia,

— Servicios de prevencién del VIH ¥ drogodependenciag.

— Programas sgociosanitarios integrales para el tratamiento de
gdiccionegs.

- Programas de desintoxicaclidn, deshabltuacidn en
dregodapandencias ¥ reinsercidn socizl en drogodependencias:
CAD, CAID, pisos.

—  programas de reduccién de dafios en drogodependencias
(metadona y orros): Autcbuses, centros de dia...

- Servicios soclosanitarics de rehabilitacién dirigides a
colectivos en situacién de riesgo ¢ exclusién social.

— Actividades de ocio y apoye al enfermo hospitalizado.

. Servicios de atencidén asistencial a colectives en qrave
ificultad social (ayuda alimentaria, comedorss, Iopercs Y

ntras necesidades bésicas).

— Servicics de emergencia social.

4. Area de intervencidn sociocomunitaria y sociocultural:

Conjunto de servicios, cenlros, equipos y DIrOgramas dirigidos
2 mejorar la calidad de vide de un grupc o una comunidad con

el Ffin de mejorar la situacidén social de sus componentes:

mediante, por un lado, procesos des estructuracidén v cchesidn,
de sensibilizacién ante la desigualdad y de mejora de la
cenvivencia y, por otro, a través de la articulacidén de
procesos de participacidn del colectivo en =su  propla
transformacidén y  desarrollo  humano, social ¥ cultoral
fomentande la educacién en valores 2 través de actividades
culturalss, lddicas, scciales v medicambientales.

En este dmbita  guedan comprendidas. entre  otras, las
siguientes actunaciones ¥y actividades:

Sty
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- Programas de animacidn sociocultural, actividades

sociceoulturales, ds occio y tiempo libre educativo en centros
culturales/casas de la cultura, centros civicos, escuelas de
personas adultas, centro de mayores u otras entidades ¥
asociaciones (colonias urbanas, campamentos, ludotecas, ocio
nocturno, intercambios culturales, campos de tyrabajo, salidas
culturales o deportivas, etcétera).

- Programas y serviciocs de promocidn grupal v comunitaria, de
la participacién y del ascciacionismo.

—  Servicios de mediacidn (vecinal, cultural, Juridica,
familiar).

" — Programas de desarrollo local.

—~  Programas  d& sensibilizaecidn  para la convivencia
intercultnral, educacién para la paz, y cocperacidn para el
desarrollo.

— Pregramas de educacién medicembiental {aulas de naturzleza,
granjas escuela...}.

— Sarvicios de femento de los dsrechos civiles y sociales ¥
gensibilizacisn de la igualdad de oportunidades.

— Servicios de concilizcidn de la vida familiar y laboral.

- Servicios de mediacidén (cultural, juridica, familiar).

~ Servicios de promocidn grupal y comunitazia.

-  Programas de sensibilizacicn, educacién ceomupitaria ¥
concienciaclidén secial.

5., Area de gesgtidn, disefio y evaluacidn de programas - gociales:
Conjunto de servicios, centros, equipos y programas dirigides
2 la planificacidn y administracidn de los recursos materiales
tecnolégicos vy humanos, con vistas a sistematizar dasde bases
cécnicas el desarrollc y supervisidn de las labores, y lia
eficacie v eficiencia de las actuacicnes de intervencidn
social. '

En .este d4mbito guedan comprendidas, entre oLIas, las
siguientes actuacioneg y actividades:

— Disefc de programas de intexvencidn social y de proyectos de
accion-investigacidn.

i8
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~ FEvaluacién v andlisis de resultados, difusién de buenas
priaccicas.

— Coordinacicn de proyectos pluridisciplinares,
interterritoriales (direccidén de recursos y equipos, bisqueda
de financiacidn publics y privada).

— Investigacidn aplicada y deteccidn de nnevas npecesidades’ -
sociales.

- Asesoria especializads y consultoria (accesibilidad ¥
eliminacidén . de barreras fisicas y de la comunicecidn,
organizacién de equipos...).

— Servicios de formacidén orientados a profesionales de las
freas asistencial, sociosanitaria, de servicios sociales,
psicosocial y socioeducativa.

VIGESIMOCTAVO.- En fecha 16/10/07 el secretaric de 1la
comisidn negociadora del I convenlo de intervencien soclial de
la CM presentd ante la Direccién General de Trabajo de 1ia
Consejeria de Empleo y Mujer de la M sl registro ¥
publicacién de diversas meodificaciopes al texto original del
citade convenio (folios 1250 a 1256), entre las cuales figura
1a del articuls 25 (cuys texto dazmes por repradocide). no asi
el Ambito Ffuncional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La principal diferencia entre la democracla de
los clésicos y la demcocracia moderna consiste en que aquélla
arya wuna democraria directa, mientras la auvestra @5 una
democracia representativa; es decir, un régimen en el.que los
asuntos publicos no se deciden directamente por los sujetos
afectados, sinc por guienes han sido designados representantes
de los afectades. Fsta es 1la principal razbn por 1& que
reviste tanta importancia la designacidn de BSOS
represententes, pues sélo cuando cuentan con &1 mandato de las
personas  en cuye interés actuan se podréd decir que las
representan verdaderamente. Precisamente por eso el legislador
ha puesto tanto cuidade en precisar los sucesivos requisitos
gue deben acreditar las asociaciones que se irrogan la
representatividad de EMpresas Y trabaiadores an lz
delimitacion de las condicionss laborales.
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A tal fin ha establecido un triple grado de sxigencia gue
viene delimitado en leos art. 87, B8 y 89 ET, gue configuran,
respectivaments, lo que ha venide llamar Tlegitimaciédn
inicial”, “legitimacidn plena” y “legitimidad decisoria”,

todas ellas materia - absolutamente indisponible. Su
concurrencia eg presupueste inexcusable para la validez de esa
auténtica norma (art. 83.3% ET) de nuestre ordenamiento

juridice que es el convenio colectivo.

De ssto trata el presente proceso, de determinar si los
sujetos quee han negoclado por parte de las asociacionsas
empresariales el I Convenio ceolective de intervencidn socia

de ia CM relGnen la legitinidad iniclal lena establecida esn
Yy P

los citados preceptos estaiutariecs, duda que no se planteza
respscto & las asoclaciones representantes de los
trabajzdores.

SECUNDO.- Lz competencia funcional y territorial de este
Tribunal Superior de Justicia de Madrid para analizar dicho
problema tampoce ofrece duda, dadss las previsionss del art. 7
a; de la L.B.L., wista la mzteria litigiosa y el ambito

grritorial autonémico del convenio impugnado.

TERCERO.~ Se ha opuesto por los 4 sujetos integranteg de
la comisién negociadora del convenio controvertide la falta ds
legitimacién precesal activa de la ascclacidn desmandante, ¥
parz ello han utilizade dos argumentes: gue AESES no estaba
constituida en la fecha en que se constituyd la comisién
negociadora del convenio y que la constitucién de dicha
asociacién ha tenido como propdsito especifice la impugnacidén
del convenlo de intervencidn social.

Hay razones para descartar ambos argumentos en cuanto
razenes gue pudieran apoyar la indicada excepcidn.

CUARTO. ~ La primerz de esas tachas ha de descartarse, dado
gue la legitimacidn activa de una asoclacidn que impugna un
convenic colectivo es5 un  reguisito progseal gque ha de
ponderarse en funcidn de las circunstancias concurrentes al
momento de promeverse el procese, no en el de constitulrse la
comisidn negociadora del convenio gue 3¢ impugna, y 2si 1o ha
dich¢e con claridad notable la sentencia del Tribunal Supremo
de 15 marzo 24504 (Recursc de Casacion aum. 60/2003), a tenor
da la cual:

*. sigue si
la concreta 1

endo trascendente ssclarecer gue una cosa 23
ggitimacidn procesal para impugnar judicialmente

1
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un convenio colective, y ofra diferente la legitimacidn de
derecho material, para intervenir en la pegociacion del
convenic, pedids por el Estatuto de los Irabajadores en sus
arts. B7 y 88», .

A tenor de esta doctrina, ne puede negarse la legitimacion
activa como hace la sentencia combatids por el heche «de gue
la demandante nc tenia legitimacién para recabar su entrada en
1s Comisidn Negociadoza, pues no existia sgino es en fecha
incluso posterior al dapésito para publicacidén del <Convenic
impugnade y por tanto, tampocos la  tieme para ahora
impugnario». Pues, &35 distinta lsz legitimacidn para formar
parte de la Comisidn Negociadora de la exigida para impugnar
el Convenio. Legitimacidn activa procesal gue por otra parte
viene @ reconocer la propia sentencia combatida cuando dice
gque «Permitir tal tipo de legitimacidn, creada & posteriori,
entendemos que afectaria fuertemente a la estabilidad de los
Convenic Colectivos». conclusidn ésta, gue implicaria privar z
las Ascciaciones FEmpresariales, que no formaran parte de la
Mesa Negociadora, de toda posibilidad de impugnar el Convenio
atn cuando tuviesen la cualificacidn de «interesadas» en los
términes indicades y alegasen motivos de ilegalidad, es decir,
gue solamente podrian impugnar el Convenic supuastamente
ilegal, aquellas Ascciaciones Empresariales que tuvieran Jla
legitimacidn inicial vy plena para nagociario, por cuanhte solo
ellas estarian legitimadas para formar la Mesa Negocladora a
tenor de l¢ establecide en loz articulos 87 y 88 del Estatuto
da los Trabajadores.

En el sbhpuesto de autos, a tenor de los heches probados cabe
concluir, que la Entidad demandante es una Asociacidn
Empresarial, regulatmente comstituida y hasta dotada de
reprosentatividad en sentido legal cuando interpone la demanda
(también en la fechs de publicacién del Convenle en el Boletin
Oficial del Pais Vasco). s8f bien, no tenia personalidad
juridica en el momente de la constitucidn de la Mesa
Negociadora. Y comc, al articulo 2 del Convenio dispone, que
«quaedan afectadss por el presente Copvenic todas las smpresas
privadas gue se dediguen a impartir ensefianza y formacidn no
ceglada, ssgin sstablece la Ley Orgdrica 1/90, sea cual sea la
modalidad o forma de Iimpartirila» y la Asociacidn Empresarial
demandante tisne como objete defender log intereses del sector
de centros privados dedicados a la formacidn de ensenanza no
raglada, representande y defendiends los intersses de los
miembros en posibles Conflictos Colectivos (articules 9 y 10
de sus Estatutos), es evidente gque es «asociacidn smpresarial
interesada» y, por taento tiene legitimacidn activa, en los
términos del articulo 163.1.a) de la ILey de Procedimiento
Laboral. Pues este precepte no condicicna la legitimacidn
activa, a JIa cirounmgtancia de gue la Asociacidn demandants

tuviera persopalidad Furidica anteriex a la  fecha de
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wJﬁmm constitucidn de la Comisidn Negociadora del Convenio Colectiveo
que se impugna, cwande ademis la impugnacidn directa del
Convenio gque se fundamenta en la ilegalidad no estd sujeta a
plazo a diferencia de cuando se promueva de oficio en el
supuesto al gue alude el articulo 161 de 1la ILey de
Procedimiento Laboral y., puede hacerse a lo largse de toda su
vigencia®,

QUINTC.= La refersncia a la constitucién de AESES con el
especifico fin de poder actuar come prometor active del
presente litigic encierra unza velada acusacidn de fraude de
iey, que este Organo entiende inatendible, nac sélo porgue el
fraude nunca se puede presumir, sino porgue 2l gue, en
hipétesis, el qgue se hublese constituldo AESES para poder
intervenir como sujesto sctive en este procese ne supondria
gino una adecuacidén a las reglas de legitimacién procesal, v
no verlo de otro modo conduciriz a la lesidn de su derecho &
la tutela judicial efectiva, dada la regulacidn del arxt. 163.
L.7P.L.

Este precepto regula la legitimacidén activa para impugnar
un convenio colectivo, diferenciands a tal fin dos
situaciones: &) 31 la impugnacién se fundamenta en la
- ilegalidad del cenvenic, la legitimacién se atribuve a los
Arganos de reprasentacidn legal 0 gindical de los
trabajadores, sindicatos y asociaclones empresariales
interesadas. B) 3i el motivo de la impugnacién fuera la
lesividad del convenio, la lsgitimzcidn se asigna a los
terceros cuye interés haya resultado gravemente lesionado,

“precisande la misms norma Que no se tendrid por tercercs a los
trabajadores vy empreserios inclwidos en el Ambite de
aplicacidn del convenilo,

Esta Ultima eMpresidn es clave para comprender el sentido
de 14 indicada regulacidn, «gue consiste en resesrvar la
impugnacidén por ilegalidad de un convenio al ministerio fiscal
v a los protagonistas de la negociacién colectiva, qgue no son
otros sine los representantes colectiveos de empresas v
trabajadores, hasta sl punto de exclulir de tz2l pesibllidad al
trabajador o trabajadores individual ! pluralmente
o considerados, aun cuande esztén incluidos en el ambito perscnal
del convenio, puss ello ge entenderia come un desapoderamiento
de las facultes de negociacién colectiva de la gue estan
investidos los ¢rganos de representacién colectiva., Asi se ha
- dicho por &l Tribunal Censtitucional con reiteracidn, dando
muestra de esa doctrina lz sentencia 10/%6, segin la cusl:

“Bs razonable gue, on la medida en gue existen sujetos
colectivos gue encarnan el interds comin y gque representan

22

Madrid




) W S A

WS M MMM Len Fh & ILl FLUVARTEVS ININLALE TR Y A A SRS

LY
[t o)

HLAG

e
LD

Adrsinisagion

de Justiclz .
degalmente a los incluides en el ambito del Convenioc, los
representadogs por dichos sujetos pueden ver Iimitada su
capacidad de impugnacién de las normas pactadas. Otra cosa
pondria em duda no ys la norma legal que zhora enjuiciamos, —
sinoc la mera existencia de la negoeiacidn colectiva a que sge
refiere el articule 37,1 de la Constitucidn. Precisamente por -
ello, la Iegitimacidn singular de los tercercs al ambito del 5
Convenio, no representados en su adopcidn, debe discurrir por
cauces distintcs, y a elles se refiere la STC 81/183%0 i
fundamentos juridicos 3.° y 4.°, cuya doctrina, por eso mismo, !
no g5 posible referlir a supuestos comc el que ahora nos ocupa.

No manos evidente, como tamblén nos recuerda el Fisezl, es ;
que la privacidn del acceso a los fribunales para impugnar ;
nermas pactadas zresulta, en el modoe come legalmente se
articula, propoxcionada a los limite gue el derecho a la
negociacién colectiva y el cardcter vincplante de los
convenics justifica gque se impoaga a ese accezo impugnateorio.
Basta para advertirle con tener presente gue el interés
particular de los incluidos en el dmbito del Convenio puede i
verse protegideo por otras vias procesales gque no lmpliguen Ia i
impughacién dirsctz de la norma pacteda, como bisn pusde ser
la gue tenga por objeto, no dicha norma, sine actoa concretos
de aplicacidn de la wmisma. Clertamente, no es misidn de este i
Tribunal sefialar los medios legales de que dispone un afecrads
singularmente por el Coavenic, Iincluide en su 4dmbito de
aplicacion, para defendsr eficazments sus derechos aante los
Tribunsles, perc gi gque existen wvias alterpativas (como ya
dijimos en la STC 47/1588, fundamento juridico 5.7, y también
en la SITC 81/18%0, =sdélc gue eh esta ocasidn para sujetos
singulares rterceres 2zl Convenio) ¢ue permiten llegar a la
conclusidén de gue la privacidn de legitimacidén para impugnar
directamente normze convencionalmente egtablacidas por sujetos
colectivos no es dasproporcionada a la finalidad de asegurar
la existencia de una anténtica negociacidn colectiva laboral”.

Por consiguiente, la impugnacidén por ilegalidad del
convenio corresponde a los Organos de representacidn legal o
sindical de los trabaiadores ¥ a Las asociaciones
enpresariales interesadas, mientras la impugnacidén  por
lesividad corresponde a gquienses no se encusntren 2n  tal
situacisn, siendo por slilo designados como terceros

P

Pues pien, i por la parte empresarial las Unicas
legitimadas pars impugnar un convenic por ilegalidad son las
5 asociaciones interesadas, resulta que una enpresa
individualimente considerada incluida en 50 ambito de
aplicacidn nunca podria  Impugnhar un  convenio, aun cuand
efitendiera que sus previsicnes eran ilegales, por lo gue
necesarismsnte debs Intedrarse en una aseclacién si guiere
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proceder a la impugnacién. En coherencia, una vez dados los
pasos necesarios para cubrir ese requisito legal que impone el
art. 163 a) LPL, pegar a la ascciacién legalmente constituida
la posibilidad de promover un proceso supeondria privarle de
una legitima via de defensa judicial de sus intereses, cosa
gue resultarla manifiestamente contraria al art. 24.1 CE.

Cocherentemente, no cabs hablar de ningtn hipotético Fraude
procasgal. ‘

SEXTO.~ For otre parte, la posibilidad de podsr impugnar
un convenis colectivo subsiste en tanto se encuentra en vigor,
tal como recuerda la sentencia de casacién ordinaria de fecha
18/8/06 (rec.€/08), =, recordandn 1a Jurispruedenciz
@xistente sobre esta materia, sefizala:

".. la jurisprudenciz de esta Sale ha sidoc uniforme en esta
misma tesis y asi, desde claros pronunciamisntos de carscter
general al respecto, como, por ejemplo, cuande recientemente
deciamos, reiterande la doctrina tradicienal del desaparecido
TCT, que «.,.la impugnacidn directa del Convenic gque se
fundamenta en la ilegalidad no esta sujeta a plazo...y puede
hacerse a lo large de toda su viganceia» (5TS 15-3-~2004 [RJ
2004\4388), R. 60/03, F. 3° «in Fine»), hasta agquellas otras
ocasiones en las gue hemds debide analizar el problema de la

prescripcidn desde planos distintos, por ejemplo, cuande en

fecha auin mds reciente, en una accidn de dimensidn colectiva
gue pretendia anular un. pacto regulador de la relacidn
laboral, sosteniamos que su Impugnacidén podiz hacerse durante
su vigencia «pues no existe norma alguna que eastablezca un
plazo cierto durante el cual pueda pretenderss la nulidad de
ua cenvenio colective, por cuya razén Se ha venido entendiendo
por un sector maycoritario de la doctrina que el tismpo de
vigencia del pacto es hdbil para solicitar su anulacidn» (57§
25-5~2006 (RJ 2006\37i8), R. 21/05), o cuando se perseguia una

determinada Iinterpretacidén de wuna cldusula convencienal en un

rocedimignto de conflicto colectivo y hemos mantenidc gque
“«...a5ta accidén colactiva no tiene plazo inicial del cémputo
de la prescripcidén mientras permanezca vigente el convenio
colectivo, ¥ =2llo, sin perjuicioc, npaturalmente, de la
prescripeidén relativa a la accidn que pudiera ejercitarse, a
titule individuasl, econ fundemepnto en la sentencis dicrada en
el proceso de conflicro colectivo regulado en los articulos
151 a 160 de la Ley de Procedimisnto Laboral (RCL 19$5\1144,
1563) ... De..[la] razén de ser y finalidad de la modalidad
brocesal colective puede, razonablemente, dedocirsse ogue.
durante la vigencia del convenio colectivo, ho nace gl plazo
iniciel prescriptito de la pretensidn colectiva, en cuante la
aplicacidn e interprstacidn de una nhorma, gue constituye el
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chijato del proceso y gue afecta a un grupe genérico de
trazbajaderes, debse extenderse al pericde de vigencia del
convenic, pues, en otrc caso, se truncaria aquella finalidad
perseguids de evitar sentencias contrarias y reforzar el
principio de economia procesal, evitande, en principio, una
pluralidad de demandas ejercitadas por cada uvno de los
trabajadores afectadss por la aplicacidn de 1z norma
pacecionaday (578 25-11-1897 [RJ 18987\8624], R. §77/18877.

SEPTIMO.- En cuantc al concepto de asociacién empresarial
“interesada”, también hemos de estar a la jurisprudencila de la
Sala Cunarta, que éen sentencia de 20 marzo 2007 (Recurso de
Cagacién nim. 30/2006) nos dice: “Ha de seflalarse al reaspecto,
como deciamos en nuestra Sentencia de 15 de marzo de 2004 (RJ
2004\4388) (rec. &Q/03) -F.J. 3° -, «no todas las asociaciones
empresariales estdn legitimadss activamente, sino  solo
aquellas en las que Concurra lz cualificacidn de
&interesadasy. Sobre cuvs nota, esta Sala en sentencia de 15
de febrero ds 1983 (RJ 1982\1164) (recurso 7i5/%1), La
indicade gque «ests desde luego interesada en la Impugnacidn

por quedar sus zrepresentades incluidos en el campo da

aplicacién del Convenie y por afectar el mismo a las

posibilidades de negociacidén estatutaria de la propia

demandante». En esta linea, la sentencia da 15 de octubre de
1996 (RJ 1996\7764) (recurse 1§83/35), reccnoce legitimacidn

activae «a aguellas Ascciaciones de empresaes interesadas en la

impugnacidén por estar sus representados incluidos en el &mbito
de aplicacidn del Convenio».- Por su parte la citada sentencia
de 14 de abril de 20602 (sic) (RJ 2000\8181) después de hacer
refersncia a la doctrina de las resoluciones anteriormente
aludidas, aclara gque "por eso se llamd antes la atencidn sobre
la imposibilidad de trasladar a este proceso Iimpugnativo las
reglas que sobre legitimacidn, por - &mbito 0 por
representatividaed, propias del procese  gobre conflicto
colectivo. Y sigue siendo trascendente esclarecsr gue una cosa
es la concreta lagitimacidn  procesal para lopugnar
judicielmente wun convenio colectivo, y otra diferente la
legitimacidn de dereche mwmaterial, para Intervenir en la
negociacidn del convenio, pedida por el Estatuto de los
Trabajadores en sus arts. 87 y 88, pues es distinta la
legitimacidn para formar parte de la Comisidn Negocizdora de
la exigida para impognar el Convenic. [...], conclusicn ésta,
que implicariz privar a las Asociaciones Empreseriales, que no
formaran parte de la Mesaz Negociadora, de toda posibilidad de
impugnar el Convenio adn cuando tuviesen la cualificacion de
rinreresadas’ en log términos indicados y alegasen motives de
iiegalidad, es decir, gue solamente podrian impugnar el
Convenio supuestamente ilegal, aguellas Asociaciones
Empresarizles que tuvigran la legitimacidn . inicisl. y plena
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para negociarlo, por cuanto solo ellas estarian legitimadas
para formar la Mesa Negociadora a tenor de lo establecido en
los articulos 87 y 88 del Estaturo de los Trabajadores”.

En igual sentido la sentencia del Tribunal Supreme de 2
marzo 2007 (Recurso de Casacién nitm. 131/2005) vy la de 3 abril
2006 (Recurso ds Casacidén nGm. 81/2004), gegin la cual: "Za
legitimacidn procesal a la que se refiere el art. 163.1.a) de
la LFL para Impugnar por ilegelidad un convenio colective
viens legalmente atribulda, tanto a los representantes de los
trabajadores Como a lzs agsociacicnes empresariales
«interesadas», v le sen, sin duda, aguellas asociaciones ecuyos
miembros puedan verse afectados en alguna medida por el
convenic gus tratan de impugnaz’.

OCTAVO. -~ Conforme a estos criterios no hay duda z2lguna sn
cuagnto al interés de la asociacidén demandante, cuyo marco de
actuacidn queda claramente integrado an el Ambite funcional
del convenio, vistos los  estatutes ds  RESES, Cuyas
asociaciones integrantes operan en la realidad como ampresas
de intervencidén social, en los términcs en cque esta idea ha
sido. definida en el convenio impugnade, zctuando realmente en
el &nbito de la CM.

No c¢ensiderames atendible la exclusiédn gue, de modo
indirecto, se ha apuntado respecto a una de las 3 empresas
integrantes ds AESES {(“Quaevitas Biti Kalitate”! por el hecho
de tener su sede socilal en Vitoria, y elle por cuanto lo
decisive a efactos de legitimacidén procesal es el 4mbito ds
actuacidén de “RESES”. Adicionalmente, no olvidemos que “AERISM”
también estid radicada en Rarcelona.

De mode que, descartada la idnica excepclédn procesal
invocada per los demandados, procede entrar en el fondo de la
pretensidn ejsreitads, '

NOVENG.~ 3in embarco, deljaremos prevismente constancia
expresa de que los diversos documentes  citades a2 le largo del
relato de hechos declarades probados debe entenderse como una
expresa remisidn al contenide integro de cada uno de ellos.

Y, por seguir con otras precisicnss referidas a la prusba,
hemos de decir que UGT en fase de conclusiones manifestd que
1la parte demandante no puede apartar sUs nropias
certificacicnes para acreditar las empresas a ella asociadas vy
los trabajadores de ellas dependientes, a lo que forzosamente
hemos de responder que rechszar tal medic de prueba supondria
la ilegitima merma del derecho a la defensa"de aguella partfe,
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pues ni estéd provisto asi legalmente, ni seris entendible que
pudiera haber una disposicién que asi lo acordass, ya que es
obvio gue lz persona idénea para dejar constancia de los
integrantes de ung determinada zsociacidn empresarial es
precisaments 1a propla asocliacidn, pues en esta clase de
asoclaciongs no existe un drgano piblico obligade a registrar
los dates negesarios de loa que deducir la representatividad
de la misma, tal como admite la sentencia de casacién
ordinaria de 20 de junio de 20068 (rec. 18%/04) v las que en
ella se citan.

Ademés, no hay motivos para cuestionar la veracldad de los
datos certificados por “AESES”, <¢osa gue ni tan sziguisra ha
sido planteada de ¢ontrario, ya gue cuando “BRESAP” vy “AEISM”
cuestienan el contenide de la indicads certificacién de
“AESES” lo hacen con 21 propdsito de defender que los dates
en ella contenides no pusde ensrvar la presuncién de legalidad
del actuar de li Comunidad de Madrid al dar su conformidad a2l
Convenio que ahora se=  impugna.. Perc en realidad esta
manifestacidn alude 2 dos preblemiticas totalmente distintas;
uana es 2l grédite processl que corresponde a determinade medio
probatoric y otra es la vinculacién gus plede tener para un
drgano judicial 21 hecho de que Ia Administracidén no hayva
cuestionado la legalidad de un convenio. A lo primero, que es
1o gue ahora ge plantea, vya hemos contestado. 2 leo segundo

contestaremos mas adelante.

DECIMO.~ En cualquisr caso, dejemos expresamente dicho que
en el presente procesc ne @3 decisive el numero de empresas ¥y
trabajadores asociados a las empresas integrantes de “AESES”,
porgue, come guiers gue la lsy no exige a 1z asociacidn
demandante ningin nimerc determinade de empresas ni de
trabajadores a ellas vinculados para atribuirle legitimacidn
procesal (le basta, como hemos visto, gque s& pueda considerar
asociacidn interesada), lo unice relevante de cara & resolver
la pretensién principal de demanda (la declaracién de nulidad
del convenico colectivo del ssotor de intervencidn soclal de
Madrid por falta de legitimacién de las ascclacionss
empreszariales gque han intervenide en su negoclacldn como norma
estatutaria) es la  representatividad  real de tales
asociaciones negocizdoras, no la de lz ascolacién demandante,
ni la de log sindicstos codemandadoes.

UNDECIMO.- Los trés niveles de la negociacidn colectiva
establecidos en el ET vienen perfilados de forma precisa en la
sentencia de Tribunal BSupreme de 20 Junic 2006 (recurso de
chsacién mim. 189/2004) con estas palabras:

27

et MY UL

1t s 0

s




D A R I B A N L A e

Administracién
do Justicia

&

W WM s L

ANAVLILL  RUTEMT & Ll

giaely

P

»?:

Ay

“(a) le legitimacidn inicial, que se entronca con la
representatividad, en los términos previstos en Jlos arts. 37.1
CE (RCL 1978\2836), 82 y 87 ET (RCL 1995\827) y 6 LOLS (RCL
1985\1%80}, de manera gue cuantos acrediten la cualidad de
representantes de los empresarios o de los trabajadores tienen
~en principio- legitimacidén para negociar, siquiers ello no
ses suficiente para suscribir el pacto, dado gue nuestro
sistema se asienta sobre el principio de correccidn gue supone
limitar el ndmero mdximo de personas [isicas que realmente
pueden negociar [art. 86.3 ET: 15 pars los cenvenios de dmbito
superior & la empresa y 12 en los demds]; (b) la legitimacidn
plenz, gue $& determina en cada caso concreto por la dosis de
representatividad acreditada, pero proyectada ya sobre 10s
dmbitos del convenic y la composicidn de la mesa negociadora,
de tal modo que gb6lo los legitimados inicialmente pueden
occupar algin puesto én la mesa de negociaciones en proporeion
e la representatividad real; y (o) ia legitimacidn
negociadora, que es una cualidad de los sujetos gue entra en
juego a la hora de adoptar acuerdos, de tal syerte gqua
solamenie alcanzarin eficacia aguellos gue estén avalados con
el voto Tfavorable de cada una de las dos representaciones
fart, €9.3 ET, segin la reforme Iintroducids peor la Iey
1171884, de 18/mayo (RCL 18994\1422, 1651)] (88Ts 04/10/01 -
rec. 4477/00-; 19/11/01 -rec. 4826/00-; y 05/11/02 =rec. 11/02
-

4. Iratdndoge -~V en concreto— de Asociacidnes
empragariales, con la entrada en vigor de la Tey 11/1984 (RCL
1954\1422, 1651), la legitimacidén iniecial -art, 87.3 ET (RCL
1885\997) - requiere que cada asociacicn fno el conjunte de las
gue concurzan] cumpla la doble exigencia de gue formen parte
de la asociacidn el 10 poxr 100 de los empresarios del sector y
gue tales empresas ccupen al 10 por 100 de los trabajadores
atectados; y la legitimacidém plema -arr. 38.1 ET - wva ya
raferida al conjunto de todas las ascciaciones, no 2 cada (ona
de ellas (88TS 25/05/%6 [RJ 1896\4674] =-rec. 2005/1285-;
18/11/01 [RJ Z2001\10021] ~-rec. 4826/00-; v 21/11/02 [RJ
2003\508] —-rec., 42702 -)".

Dos precisiones jurisprudenciales més sobre la
legitimacién para negociar convenles estatutarios.

DUOODECIMO.~ Una: que ese reguisitoc debe acreditarse de
forma necesaria al inicie de las nagociaciones del convenio
colectivo (sentencias del Tribumal Supreme de 28 mavo 2006 -
rec 20/2005-, 23 de noviambre de 1892 -~rec 1780/10%i-, 9 de
marzo de 19%%4 -rsc. 1535/1381-, y 25 de mayc de 1396 -rec.
2D05/1985-) .
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Egtec nos lleva en el caso presente al mes de diclembre de
2004,

DECIMOTERCERO.~ Qtra: gue la fnica forma de proceder a su
medicidn es contrastande el nivel de representacidén de las
sscclaciones negociadorzs con =l nuimerod de trabajadores
incluidos en el Ambito funcienal de negociacidn elegido, cosa
léogica y raesaltada en  la sentencia del Tribunal Supreme de
24/48/06 (rec, 97/03).

Tal zfirmacién introduce una obligada reflexién sobre la
afirmacidén efectuads por AESBAP en referencia a gque los
trabajadores a computar a afectos de saber el Ambito personal
del convenic de intervencidén socidl se debiz  realizar
degcontando los trabajadores incluidos en el ambito de otroes
convenios gue se .encontraban en  vigor en ¢l momento de
comenzar la negociaclén. Esto no es asi y entenderlo de otro
modo Creemes que supone mezclar un problema de legitimacidn de
la negoclacidn colectiva es=statutaria con otro de concurrencia

de convenios.

La legitimacidn para negoclar se determina dnica ¥
exclusivamente conforme 3 des las reglas gue hemos indicado; ss
decir, de acuerdo con la representatividad que acreditan les
sujetes negeciazdores en funcidén del nimero de empreszas ¥y
trabajadores comprendidos an el Ambito funcional del convenlo
gue se va a negociar, sin exelusién de colectivo alguno de
empresas o trabajadores incluldos en ese smbito, porque La lay
nada establece al respecto, nl podria hacerxlo, toda vez gque el
convenio colective, en  cuante  norma, $6le puede quedar
legitimado si los sujetos que lo han negociado representan
realmente 2 los suijetos obligados a cumplirlo.

Distinte es gque el convenic pudiera ser concurrente con
otro gus ya estuvisra en viger. En ess caso la solucidn de tal
problema -referido al ambito temporal del convenio-  vandrla
de la mano de las reglas establecidas an el art. 84 ET, lo
cual no tilens gues ver con las reglias de legitimacién exigidas
en la negoclacién del convenio =-qgue es problema ds la validez

~del convenio en cuante norma estatutaria-, vy para cuya

solucidén en nada afecta el gue el convenio gue se negocia
contemple un ambito funcional colncidente, al Menos
parcialments, con &l A&mbito de otros convenlocs en vigor
(sentencila del Tribunal Supremc de 23 julio 2003, recursc de
casacion nam. 75/2002).

DECIMOCURRTO. - Dicho tode 1o anterior, concretemcs los
datos a considerar en oxden a valorar si el I convenio
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colectivo de intervencidén sccial de laz CM ha sido negociado
por asoclaciones empresariales suficientements legitimadas.

Bl entensisimo &mbito funcional de esa norma abarca tal
cantidad de sectores vy subsectores que practicamente es
imposible cuantificar a los sdijetos afectadas. Recordemos a
propdsito de eata afirwacidn el art. 2.2, segin el ocual:

- “El presente convenio serd de aplicacign a todas les
entidades y  empresas  que, lndependientemente de Fu
bersonalidad Juridica, desarrollen brogramas y acciones de
intervencion social en la Comunidad de Madrid, realizando y/e
gestionande profesionzlmente centros, recurscs y servicios de
atencidn a personas, g¢rupeos y cemunidades con el objeto, por
un lade, de detectar, prevenir, paliar o corregir situscionss
de riesgo social y/o procesos de exclusion social, y , por
ctro, de  promover procesos de inclusidn, reinserecidn,
dinsmizacidén ¥y participacidén social, y cuya actividad
principsl sea la realizacién de estas actividades.

Se verdn afectados por sste convenic los dmbitos de la
accion social, asi como el sociolaboral o el socioganitario,
pasgando por 1o sociocultvral v lo socicsducative, psicosocial,
asistencial, intervencidn socioccmunitaria ¥y sociocultural y
las édreas de disefic y evalvacidn de programazs sociales, tal
como ge definen en el presente articule”.

Si ztendemos a los términos literales de ese texto, que,
como se  aprecia, incluye 2 todas las personas privadas vy
piblicas, se& concluye dque en el convenio quedan incluidase
todas las empresas, perscnas y entes sin personalidad juridica
propia que acometan cualquier programa dz accién social, por
muy diversa que sea su naturaleza {clistodia de mencres,
centros educativoes especiales, =cducacidn de calle, emigracidn,

animacidén socio—cultural, eguipamientos culturales, gestidn de

campamentss  y  otras actividades extraescelares, asistancia
juridica, etc.), siendo obvio que todas lss Administraciones
(estatal, =autondmica, provincial v local) desarrollan unas u
orrag de estas actividades, vy, por lo tanto, guedarian
arectadas por el convenic. Y es que, suponiendo, an hipdétesis,
que lo gque verdaderamente ha querido decir el art. 2.2 del
convenio, al margen de sus témminos literales, eos que en &l se
engloban todas las entidades dedicadas a intervencién social
sin énime de lucro, esa falta de &nime lucrativo vusde darss
tante en una entidad publica come privada, de modo que esa
circunstancia no serd- por si sola concluyente a sfectos de
determinar el ambito de aplicacidn de un convenic (semtencia
del Tribunal Supremo de 2 d&e diciembre de 188¢, rec.
1.148/2€) . Por lo tanto, de atender a los términos literales
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del artr. 2.2 del convenio, queda fuera de duda gue tanto AESAP
come REISM carescen de legltimacidn para negociar.

51 reducimes la interpretacidn de dicho texto excluysndo a
los Crganismos piblicos, nes encontraremcs con que sdlo dos de
los numerosisimes subsectores incluidos en el convenio (los de
asistencia y servicios & soclales para nifios, jovenes,
disminuides fisicos y ancianos en centros residenciales y no
residencizles) estén atendidos en el &mbito de la CM por 1,334
empresas due dan ocupacién & 63.211 trabajadores (hecho
declarade probade 7°}, lo cual hace evidente que ni AESAP (3%
empreszs asociadas vy 1.378 trabajadores, segin heche declarado
probado 5°) ni ARISM {46 empresas y 901 trabajadorss, seqin
hecho declarado probade 7°) tenian en mode algune | la
representacién del 10% de las empresas ni de los trabajadores
del ssctor.

Y =1, en pura hipétesis, diéramos wvalidez a los datos
recogidos en la resolucidn del Arsa de relaciones laborales de
ia Direccidén General de Trabajo de la Congeieriaz de Empleo vy
Mujer de la CM de 6 de julio de 2007, en la que se dice que el
dmbito del sector afecta a 30 empresas y a 7.000 trabajaderss,
tampoco e&n  este case se  acreditaria por las asocliaciones
demandadas la legitimzcién del art. 88.1 F.T, pues la suma de
los trabajadores dependientes de ellas nec llegas a log 3.501
(quea es el nlmero gue destermina la mayoria de los 7.000
trabajadoras de los gque le habls 1z CM),

DECIMOQUINTG.~ La conclusién s gque la parte actora ha
asumido de Fforma conveniente la carga de la prusba guas le
incumbiz en orden a acreditar su afirmacién de que el convenio
per ella impugnade ha side negociade por sujetes gue carecen
de la preceptiva legitimacién.

Ciertamente, la sentencis del Tribunal Supremo de 75 mayo
2006 (recursec de casacidén nim. 20/2005) ha dicho que “la
Intervencidn de la autoridad laboral, a gquien correspende el
control mediate ¢ indirecto scobre su lagalidad, les dota d=
una spariencié de validez sélo desvirruable por pruesba z cargo
de guien lo impugna (sentencia de esta Sala de 5 de octubre de
1225 [RJ 1985\8667], R. 1538/1852, dictada por el pleno de la
misma, ratificada, entre otras, en las de 14 de rfebrero de
1896 [RJ 1886\1017], R. 3173/1385, 15 de marzo de 1899 [RJ
1599\2817j, R. 1088/88, y 25 de enero de 2001 [RJ 2001\2065],
R. 1432/02)7. -

Tero también ha dejado establecido la jurisprudencia, como
nt podia ser de otra forma, que la admisién da apariencia de

validez de un convenio por parte de la Administracién laboral
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“no resulta concluvente, se trata da un critario
interpretativo de la Administracidn que no es vipculante para
los drganos judiciales” {(sentenciz del Tribunal Supramoc de 2
diciembre 1986, Recurso de Casacidn ndm. 1149/1996).

Y es evidente que en el caso presents tal apariencia de

validez ha gquedado suficientemente enervada. De ello es

suficientemente significative el simple hechoe de gue la
autoridad laboral al aceprar la legitimzcidn de los sujetos
negociadores partiera de la base de qus las empresas incluidzs
en el ambito funcionzl del convenio eran 30, mientras que las
propias asocizciones negocisdoras certifican que cada una de
ellas contaba con un nimero superior de empreésas ascciadas. Eg
igualmente significative que los sujetos negocladores del
convenio cumplimentasen las estadisticas que les - fueron
requeridas por parte de la CM indicando que 2l convenio gue
presentaban para depésito vy publicacién no concurria con
ringin  otre, siendc que tal afirmacién  es  claramente
cuestionable a tenor de las indicadss manifestaciones de AESAD
referentes a que el convenio concurre con otros varios y que,
por ello, a efectos de determinar el numero de trabajadores
afectades, hnabia que esxcluir a2 los trabajadores de los
convenios concurrentes.

DECTMOSEXTO.~ La falta de legitimacién de los sujeto
negocladeres ceonlleva unas consecuencias, y &stas no son otras
sino las establecidas en la sentencia del Tribunal Suprems de
21 septiembre 2006 {(recursn de casacidn nom. 27/2003%), a tehnor
de la cual:

‘A la vista del resultzdo de la prueba practicada y. en
especial, de los dates referidos a las asociaciones
empresariales que suscribleron el convenic, expresados en al
hecho probade decimogquinto de la sentencia de instancia, la
Sala de lo Social llegd a la econviceidn de que las parces
empregariales gue pegociaron el convenico colective no
ostentaban representstividad gespecto de los centros de
enseflariza no reglads, adoptando una solucidén acertads, por
acomodarse a huestra doctrina, proclamsda en las sentencias de

26 de abril de 2006 (RJ 2003\4771) (recurso 38/2004) y 3 de

mayo de 2006 (RJ 2006\3032) recursc 104/2004. evidencidndoss
con elle gue los firmantes del XII convenic (LPV 20071\312)
impugnado se arrogaron una representatividad de la gue carecen
en el sector, para negoclar en repressntacidn de las empPresss
dz enssflanza no reglada”.

En igual sentido 1z ya citada sentencia de casacidn
otrdinaria de 23/7/02 ({recurse 75/02), cuando dice: TAhora
bien, tanto &l nimero 2 come el. nimerc 3 ds) art, 82 del
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Egtatute de los Irsbajadores limitan la validez y fuerza
vineulante del convenio colectivo al émbito propio del mismo.
De lo gue se dice sn el ntmerc ? se daduce gue la nermative y
mandatos de un convenio tienen afectividad y vigor unicamente
«en su dmbito correspondiente»; v el nimero 3 precisa gque
dicha normativa y mandatos obligan «a todos los empresarios y
trabajadores incluidos dentro de sv dmbito de aplicacicén». Es
obvio, por consiguiente, gue un cenvenio colectivo no puede
establecer vilidamente normas gque produzean sus &fectos TCuera
del dmbito propic del mismo; y que las disposiciones gque
impongan una aplicacidn gue exceda o sobrepase aese dmbito
carecerdn de validez en lo atinente a tal sxceso”.

Lo que quiers decir que el I convenic colective de
intervencidén social de la CM carece de valor en cuanto norma
de vwvalor estatuotario, tede lo cual debe entenderse sin
perjulcio del wvalor extraestatutario que tiene para los
gujetos firmantes del misxo.

DECIMOSEPTIMO.~ Quiere decir también que, estimada la
pretensidén principal de demanda, neo precede pronunciamiento
alguno scbre las pretensicnes subsidiarias.

FALLAMOS

Estimames la pretensidn principal de la demanda formulada’

por "ASOCTIACION EMPRESARIAL ESTATAL DE SFRVICIOS DE EMERGENCIA
SOCIALES E  INTERVENCION SOCIAL” contra “ASOCIACION DE
ENTIDADES Y EMPRESAS DE INTERVENCION SOCIAL Y SERVICIOS DE
AETISM”, “ASOCIACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS DE ATENCION A LA
PERSONA ARSAR“, “FEDERACION DE SERVICIOS Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DEL SINDICATO COMISIONES OBRERASY, “FEDERACION DE
SERVICIOS PUBLICOS U.G.T.” y el Ministerioc Fiscal vy declaramos
lz nulidad como norma estatutaria del I Convenic colentivo del
saector de intervencidn socgial de Madrid.

Incorpdrese el original de esta sentencia, vor su orden,
2]l Libro de Senterncias de esta Seccidén de Sala.

Wotifiquese esta resolucidn a las partes y a la Fiscalia
del Tribunal Supericr de Justicia de Madrid, haciendo saber =
aquéllas que contra la misma cabe RECURSO DE CASACION ante la
Sala Cuarta del Tribunal Suprems, gue se preparard por escrito
ante esta Sala dentro de los DIEZ DIAS siguientes 2ai de la
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netificacidn de la sentencia, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 206, 227 y 228 de la Ley Procesal Laboral,
rdvirtiéndose gque el depdsito de 300,51 euros debera
efectuarse antes la Sala de 1o Social del Tribunal Supremo al
tiempo de personarse en ella, en su cuenta n® 2410 del Banco
Espadel de Crédito, sucursal n° 1006 de la calle Barquillo n°
49. 28004, Madrid, por todo recurrente que no ostente la
cendicidn de trabajador ¢ causahabiente suye ¢ beneficiario
del régimen piblice de la Seguridad Social, mientras gue la
consignacidn del importe de la condena debers  acreditarse,
cuando proceda, por el racurrente gue no goce del beneficio de
Justicia gratuwita ante esta Sala al tiempo de preparar el
recurso, presentando  resguarde acraditative de  haberla
efectuado en la c/c n” 2B26000000021/2003, que esta Seccién
Frimera tiene zbierta en el Banco Espadol de Crédito, Sucursal
n® 1026, sita en la C/ Miguel Engel n° 17. 28010. Macrid,
pudiéndese snstituir dicha consignacién en metflico por el
aseguramisnto mediante aval bancario en el gue se hard constar
la xesponsabilidad solidariz del avalista.

Expidase testimonio de la sentencia para su constanciaz an
autos, incorporindose su original &l correspondiente Libro de
Sentencias. :

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciames, mandamos
y Ffirmamos. ‘ "
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