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NOTA DE TRANSMISION

de la: Presidencia
alas: Delegaciones
Asunto: CONSEJO EUROPEO DE BRUSELAS

13 Y 14 DE MARZO DE 2008

CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA

Se remite adjunto, para conocimiento de las Deleges, el texto de las Conclusiones de la

Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas (43deinarzo de 2008).
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Conclusiones de la Presidencia - Bruselas, 13 gd #arzo de 2008

La sesion del Consejo Europeo ha sido precedidandeintervencion del Presidente del
Parlamento Europeo, D. Hans-Gert Péttering, seguddaun cambio de impresiones.

1. Los fundamentos basicos de la economia de la Ukldopea siguen siendo solidos: los
déficits publicos se han reducido en mas de ladmitssde 2005 y la deuda publica también
ha descendido hasta situarse inmediatamente pajodédl 60%. En 2007 se alcanz6 un
crecimiento econémico del 2,9%, aunque es prolpi®esn el presente afio sea mas bajo. En
los dos ultimos afios se crearon 6,5 millones dstpaeale trabajo. Si bien los factores ciclicos
han tenido su influencia, esta evolucion ha vepidpiciada por las reformas estructurales
emprendidas durante los Ultimos afios en el mard¢a Bstrategia de Lisboa y los efectos
beneficiosos del euro y del mercado unico.

2.  Sin embargo, las perspectivas econdmicas genelesn deteriorado recientemente como
consecuencia de la ralentizacion de la actividath@wica en Estados Unidos, el aumento de
los precios del petrdleo y de los productos basigtes turbulencias en curso en los
mercados financieros. La excesiva volatilidad yfliastuaciones desordenadas de los tipos de
cambio no son deseables para el crecimiento ecandin las circunstancias actuales, nos
preocupan las fluctuaciones excesivas de los tpasambio. Resulta por ello tanto mas
fundamental para la Union evitar la complacenc@@yar los esfuerzos de reforma mediante
la plena aplicacion de los Programas Nacionald®ederma y de las Directrices integradas
para el crecimiento y el empleo. Deben prosegsiekiuerzos para completar y profundizar
el mercado interior. Las politicas econdémicas griicieras, que deben estar estrechamente
coordinadas, deben orientarse a garantizar laikdtabmacroeconomica, aprovechando las
oportunidades que brinda la mundializacién y redmordo a los retos futuros, incluidos el
envejecimiento de la poblacion, el cambio climagida energia. Con el fin de garantizar una
mayor estabilidad de los mercados financierosgessario también adoptar medidas
destinadas a dotarlos de una mayor transparemaasplidar su funcionamiento asi como a
mejorar el marco de reglamentacion y vigilanciae@ata nacional, de la UE y mundial.

3. El Consejo Europeo sefiala que los considerablesraosirecientes de los precios de los
alimentos y la energia han contribuido a las presianflacionistas. A este respecto, el
Consejo Europeo recuerda la necesidad de evitasajapliquen politicas distorsionadoras
gue impidan a los agentes econdmicos introduciajlestes oportunos. Invita al Consejo a
gue determine cuales son las causas de la evoldeitos precios de los productos basicos y
de los alimentos y aplique politicas, tanto a @snaktional como de la UE, que erradiquen las
posibles limitaciones de abastecimiento.
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INICIO DEL NUEVO CICLO DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA R ENOVADA PARA EL

CRECIMIENTO Y EL EMPLEO (2008-2010)

Habida cuenta del Informe estratégico de la Comigié la vista de los trabajos en las

formaciones pertinentes del Consejo, el Consejoftaa inicia el segundo ciclo trienal de la
Estrategia y, a este respecto,

confirma que las Directrices integradas actualege(@aciones Generales de las
Politicas Econdmicas (OGPE) y Directrices pararglleo) siguen siendo validas y
deberian servir para el periodo 2008-2010. SeamatiConsejo (ECOFIN y EPSCO) a
adoptar formalmente las Directrices integradasotdéocmidad con el Tratado;

respalda las recomendaciones especificas parga#&ian el ambito de las politicas
econdmica y de empleo de los Estados miembroda ztena del euro, establecidas por
el Consejo sobre la base de propuestas de la @omisvita al Consejo a adoptarlas
formalmente. Los Estados miembros deberian inelusus Programas Nacionales de
Reforma y sus posteriores informes anuales dea@{@cacciones detalladas y
concretas que indiquen sus respuestas politicasifisps a las Directrices integradas, a
las recomendaciones especificas para cada pddsypantos pendientes. Se invita a la
Comisién a seguir trabajando con los Estados miesnara establecer una
metodologia clara y transparente de seguimient@luacion de las reformas en el
marco de la Estrategia de Lisboa;

teniendo en cuenta las prioridades establecidaslfg@onsejo y las acciones concretas
gue se exponen a continuacion, invita a la ComjsibRarlamento Europeo vy al
Consejo a que, dentro de sus respectivos ambitosmdpetencia, hagan avanzar los
trabajos sobre los diez objetivos especificadosl €rograma comunitario de Lisboa,
gue establece un marco estratégico de reformadgpeate comunitaria de la
Estrategia de Lisboa renovada; cada afo, deberédmagse los avances realizados.

5. El nuevo ciclo se centrara en la aplicacion. Patotael Consejo Europeo:

confirma de nuevo los cuatro ambitos prioritarioevenidos en su sesion de primavera
de 2006 como piedras angulares de la Estratedissbea renovada, y al mismo tiempo
hace un llamamiento para que se exploten en magdida las sinergias entre dichos
ambitos;
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— en el contexto de la vigilancia multilateral, iravé la Comision y a los Estados
miembros a intensificar el intercambio de buenastpras, en particular recurriendo
plenamente a los métodos existentes de coordinabiénta; reviste una especial
importancia el establecimiento de una eficaz coa@ldon dentro de la zona del euro;

— invita a la Comision y a los Estados miembros areeir la participacion de las partes
interesadas pertinentes en el proceso de Lisboa;

—  reconoce el papel de los niveles local y regionalecrecimiento y la creacion de
empleo; el incremento de la responsabilizacionl @nograma de crecimiento y empleo
a todos los niveles de gobierno contribuir4 addelacion de politicas més coherentes
y eficaces;

—  subraya que la cohesion econdémica, social y teaittambién contribuye a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia dieda renovada, y se congratula de los
progresos realizados para concentrar los fondasluesion en el apoyo de los
Programas Nacionales de Reforma y en la aplicatgdas Directrices integradas.

Ahora que ha concluido la fase de programacio@pealsejo Europeo hace un
[lamamiento a los Estados miembros para que gaesngjue los gastos se atengan a los
compromisos contraidos;

— destaca la importancia de la estabilidad macroena#oa la hora de hacer frente a los
retos gue se plantean a mas largo plazo. El maesupuestario de la UE, definido por
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisadopproiona los instrumentos adecuados
a este respecto. La mejora de la situacion prestgigeglobal de la UE deja el margen
de maniobra suficiente para que intervengan l@béztadores automaticos en caso de
gue se materializasen los riesgos de declive. hsep que han alcanzado su objetivo a
medio plazo deben mantener su posicidn estructutajos los paises que aun no han
alcanzado sus objetivos a medio plazo deberiaeracedl ritmo de reduccion del
déficit y de la deuda, en consonancia con los whietées del Consejo sobre los
programas de estabilidad y convergencia, y destireste objetivo los posibles ingresos
superiores a los previstos. Hay que mejorar laladlde las finanzas publicas
aumentando la eficiencia y la eficacia del gastie yos ingresos publicos, incluida la
continuacion de los esfuerzos en la lucha contexdsion fiscal transfronteriza,
modernizando la administracién publica, y favorad@medidas presupuestarias
publicas que promuevan la productividad, el emgl&oinnovacion;
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—  reitera la importancia de la dimension social ddBacomo parte integrante de la
Estrategia de Lisboa, e insiste de forma especild aecesidad de integrar en mayor
medida las politicas econdmica, social y de empleo;

- conviene en las acciones especificas que a contiimuse exponen. A este respecto, el
Consejo Europeo respalda los mensajes clave daeftoan sus formaciones ECOFIN,
Competitividad, Empleo y Politica Social, Medio Awiite, y Educacion y Juventud,
asi como las conclusiones del Consejo sobre laiéevidel mercado Unico.

6. El Consejo Europeo subraya ademas que despueddes@@ preciso mantener un
compromiso permanente a escala de la UE en faviasdeformas estructurales y del
desarrollo sostenible y la cohesién social comneallé consolidar los progresos realizados
mediante la Estrategia de Lisboa renovada panaeintsiento y el empleo. Por consiguiente,
el Consejo Europeo invita a la Comision, al Congeados coordinadores nacionales de
Lisboa a que empiecen a reflexionar sobre el futierta Estrategia de Lisboa para el periodo
posterior a 2010.

Invertir en conocimiento e innovacion

7.  Desarrollar plenamente el potencial de innovaciéregtividad de los ciudadanos europeos
sobre la base de la cultura y la excelencia cieatéuropeas constituye un factor fundamental
para el crecimiento futuro. Los esfuerzos conjunéasizados desde el inicio de la Estrategia
de Lisboa renovada en 2005 han propiciado impasaogros en los ambitos de la
investigacion, el conocimiento y la innovacion.@eolmar las ambiciones de la UE en este
ambito es fundamental aplicar la estrategia gemerainovacion. Es preciso hacer avanzar
rapidamente todas las prioridades de dicha esiaat#&ignismo tiempo deben realizarse
esfuerzos suplementarios, también en el sectoagwivpara invertir mas, y con mayor
eficacia, en investigacion, creatividad, innovagi@ducacion superior, y para lograr el
objetivo de inversién del 3% en 1+D. ElI Consejodpao destaca las siguientes acciones, con
respecto a las cuales se insta a los Estados noemlarla Comunidad a realizar rapidos
progresos:

. se invita a los Estados miembros a que en susdnagrNacionales de Reforma
indiquen de qué modo avanzaran hacia la consecdeitws objetivos nacionales de
inversion en I+D, y la manera en que sus estraafgd+D contribuiran a crear el
Espacio Europeo de Investigacion y a una mejor mainza del mismo;
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. deben ponerse en ejecucion o promoverse rapidameryectos fundamentales, tales
como GALILEO, el Instituto Europeo de Innovacidéigcnologia (IET), el Consejo
Europeo de Investigacion, el Mecanismo de Finaiiage Riesgos Compartidos o las
iniciativas tecnoldgicas conjuntas; deberian adeptl antes posible las decisiones
sobre las iniciativas basadas en el articulo 188 jniciativas adicionales en materia de
investigacion;

. debe incrementarse de forma significativa la irdnagtura electronica en el ambito
cientifico y la utilizacion de Internet de altacgbdad. Los Estados miembros deberian
proponerse el objetivo de que todas las escuedpsmijan de Internet de alta velocidad
para 2010 y establecer objetivos nacionales andasipor lo que respecta al acceso
domeéstico, como elementos de sus Programas NaesodalReforma,

. debe promoverse un mercado europeo de capitabsigorpara las empresas mas
innovadoras; a este respecto, el Fondo Europeoveesiones debe desempefiar un
importante papel en la financiacion de las PYMBiadoras;

. deberian coordinarse mejor los esfuerzos orientadosjorar las condiciones marco
para la innovacion, incluso mediante la mejoraocdevinculos entre ciencia e industria
y las agrupaciones de innovacion de categoria rayjradii como el desarrollo de
agrupaciones y redes regionales

. deberia prestarse una especial atencion a otcaativas de programacion conjunta de
la investigacion, a las estrategias de cooperantémacional cientifica y técnica
reciprocamente complementarias y al refuerzo ddriestructura de investigacion de
interés paneuropeo;

. deberia permitirse que las universidades desaserilaon la comunidad empresarial
asociaciones mediante las que pudieran benefialarf@anciacion complementaria del
sector privado.

8. Para que su economia llegue a ser verdaderamedtrmaoy competitiva, y apoyandose en
los trabajos ya realizados sobre el futuro dedaaa y la tecnologia y sobre la
modernizacién de las universidades, los Estadosibries y la UE deben eliminar los
obstaculos a la libre circulacion del conocimiemtediante la creacion de utguinta
libertad" basada en:

. la potenciacion de la movilidad transfronterizdaeinvestigadores asi como de los
estudiantes, los cientificos y el personal docenteersitario,

. el incremento de la apertura y de la competitivideldmercado laboral para los
investigadores europeos, estableciendo mejorascasi@s de carrera, transparencia y
compatibilidad con la vida familiar,

. la prosecucion de la aplicacion de las reformaa @elucacion superior,
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. la facilitacion y el fomento de la utilizacion apth de la propiedad intelectual generada
en organismos publicos de investigacion, de foroesg incremente la transferencia de
conocimiento al sector industrial, en particulaedmante una "Carta de la Propiedad
Intelectual” que se debera adoptar antes de queuyarel ano,

. el fomento del acceso abierto al conocimientoigi@vacion abierta,

. la promocion de la excelencia cientifica,
. la puesta en marcha de una nueva generacion deséetinvestigacion de categoria
mundial,

. promover el reconocimiento mutuo de cualificaciones

Liberar el potencial empresarial, en particular elde las PYME

9. Determinadas decisiones adoptadas en el contextokrategia de Lisboa renovada han
comenzado a mejorar las condiciones de los paatitgs en el mercado. Ahora es mas facil
crear una empresa, dado que todos los Estados noieimén establecido ventanillas Unicas o
disposiciones similares para facilitar el registmr@ducir la burocracia. El Consejo Europeo se
congratula de los progresos realizados en 2007Iggisdar mejor, y considera que es
preciso redoblar los esfuerzos a fin de lograr nasjundamentales para la competitividad de
las empresas de la UE, en particular de las PYMi@aGormacion del Consejo deberia
considerar que la mejora de la legislacién conaditina prioridad esencial de su tarea
legislativa. Para asegurarse de que la iniciategislar mejor" produzca beneficios
econdmicos auténticos y sustanciales:

. deberian intensificarse los esfuerzos para reeéncim 25%, de aqui a 2012, la carga
administrativa generada por la legislacion de la &feconsonancia con las
Conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2@0d¢oge favorablemente la
designacion de un grupo consultivo de partes iséelas independientes en el contexto
del programa de accion; los avances realizados sbjéato de evaluacion en la sesion
de primavera de 2009, sobre la base de la evaluasitatégica de la iniciativa "legislar
mejor" que presente la Comision;

. deberian adoptarse a la mayor brevedad las pr@suesgislativas "de via rapida” adn
pendientes y establecerse otras nuevas, y la Gomisberia seguir presentando
ademas de forma continuada propuestas encaminaedsar la carga administrativa;
deberia proseguir la aplicacién del programa deldicacion permanente;

. deberian hacerse mayores esfuerzos para desalaatkgpacidad de evaluacion de
impacto de las instituciones de la UE, en consaanaion el correspondiente mensaje
clave del Consejo (Competitividad).
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10. El mercado Unicosigue siendo un motor esencial para la mejoraigel de vida de los
ciudadanos europeos y de la competitividad eurepda economia mundializada. Para
mejorar aun mas el funcionamiento del mercado yiedorma que las empresas, en
particular las PYME, y los consumidores se bengfiglenamente de su potencial, deben
impulsarse las siguientes medidas y acciones qaitea de prioridades inmediatas:

. garantizar que, cada afio, se adopten medidasvefed actuacién consecutiva a la
revision del mercado Unico llevada a cabo por lmiSidn, centrdndose en las acciones
necesarias para estimular el crecimiento y el emphediante la eliminacion de los
obstaculos que siguen existiendo a las cuatradibes del Tratado, incluso, en su caso,
a través de la armonizacion, asi como del recorientmmutuo. En este contexto,
deberia supervisarse la evolucién del mercadogmarprioridad a la actuacion en
aguellos mercados en los que existen verdaderopa@tiantes obstaculos para el
funcionamiento del mercado y para la competen@ebién habra de prestarse la
debida atencion a la dimension social y a los smwide interés general;

. intensificar los esfuerzos para reforzar la compzéeen las empresas de red (energia,
comunicaciones electronicas) y adoptar los mamegiamentarios adecuados; en este
contexto, deben proseguir y acelerarse los tralesja@d ambito de las interconexiones;

. garantizar la transposicion y aplicacion, completakerentes y en los debidos plazos,
de la Directiva sobre servicios, que constituyg@aso importante hacia la creacion de
un auténtico mercado Unico de los servicios. BEa esttexto, resulta fundamental
mejorar el funcionamiento del mercado Unico elett® mediante la instauracion de
procedimientos electrénicos transfronterizos ingerativos para la firmay la
autenticacion electronicas.

11. Laspequefas y medianas empres&BYME) son la columna vertebral de la economia
europea y disponen de potencial para contribufodea significativa a la creacion de mas
crecimiento y empleo en la Unién Europea. Parazafda politica de la Unidn en el ambito
de las PYME y para que éstas puedan operar mazwefnte en el mercado unico, las
siguientes acciones son de importancia inmediata:

. rapido examen por parte del Consejo de la ini@agbre la ley de la pequefia empresa,
gue se presentara proximamente, en la que seexstabi planteamiento integrado a lo
largo del ciclo de vida de las PYME en consonancialos principios recogidos en las
iniciativas "legislar mejor" y "pensar primero agpefa escala”, y que pretende seguir
reforzando el crecimiento y la competitividad de Py ME;

. introduccién de exenciones para las PYME, cuantiojestificado y previo examen
analitico del acervo comunitario, con respectcsadguisitos administrativos
establecidos por la normativa de la UE;
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reforzar el apoyo a las PYME que lleven a cabwigietdes de investigacion e
innovacion y tengan alto potencial de crecimieptw,ejemplo mediante la creacion de
un nuevo estatuto europeo de la empresa privada,

facilitar en mayor grado el acceso a la financiaciicluso a través de los instrumentos
financieros existentes de la UE;

facilitar una mayor participacion de las PYME inaderas en las agrupaciones de
empresas y en la contrataciéon publica.

12. Unos mercados abiertos y un entorno internaciaraado contribuyen al crecimiento y al

empleo, y deberian dar lugar a beneficios recig.0eor consiguiente, la UE deberia
proseguir su empefio por modelar la globalizaciferzando ladimensién exterior de la
Estrategia de Lisboa renovadaEl Consejo Europeo se congratula de la intencélad
Comision de presentar un informe anual sobre elsacal mercado en el que determinara los

paises y sectores en los que siguen existiendaatbss importantes, y considera que la UE
debe seguir esforzandose por:

promover el libre comercio y la transparencia canealio para favorecer su propio
crecimiento, empleo y desarrollo y los de sus socamnerciales, y seguir tomando la
iniciativa en este ambito;

mejorar el sistema de comercio multilateral, etipalar manteniendo los esfuerzos
para lograr un acuerdo ambicioso, equilibrado Yalen la Ronda Doha para el
Desarrollo;

celebrar acuerdos bilaterales ambiciosos con sgolmerciales importantes e
intensificar ain mas los esfuerzos de integracidnpaiises candidatos y paises vecinos
mediante el desarrollo de un espacio econémico npmu

garantizar el acceso fiable a la energia y a ldenmaa primas estratégicas;

reforzar las relaciones econdmicas existentes gradkar asociaciones estratégicas
mutuamente beneficiosas con las nuevas potenaagmicas mundiales en un
contexto de competencia leal;

propiciar la cooperacién reguladora, la convergedei normas y la equivalencia de
reglas, en interés mutuo de la UE y sus sociosgjgnar la eficacia del sistema de
aplicacion de los derechos de propiedad inteleetiradlustrial contra la falsificacion.
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13.

14.

Invertir en las personas y modernizar los mercadoborales

Es menester reforzar el componente de educacidna®julo del conocimiento
"investigacion-innovacién-educacion". Para que Rarwiunfe en un entorno mundializado,
son requisitos esenciales los de dispensar unaeiduade alta calidad e invertir mas y con
mayor eficacia en capital humano y creatividad nligréoda la vida de las personas. Ello
podra servir de puente y ayudar a avanzar con niagiidad hacia una "economia basada en
el conocimiento”, crear mas y mejores puestosat®jo y contribuir a mantenerse en
posiciones presupuestarias saneadas. Estas dosescconstituyen asimismo modos eficaces
de lucha contra la desigualdad y la pobreza, y@uedntribuir a reducir el desempleo

juvenil.

El Consejo Europeo espera con interés la propdesia Comision relativa a una Agenda
Social renovada, que deberia desempefar un papalan el refuerzo de la dimensién

social de la Estrategia de Lisboa, teniendo entadas nuevas realidades sociales y laborales
de Europa y abordando ademas asuntos como la julydateducacion, las migraciones y la
demografia, asi como el didlogo intercultural. B sentido, revisten la maxima importancia
la lucha contra la pobreza y la exclusion socldlmento de una integracion activa y el
incremento de las oportunidades de empleo pagela®nas mas alejadas del mercado de
trabajo. Para ello deberian utilizarse todos Isegumentos y medios disponibles en el plano
comunitario. Habida cuenta de la creciente esadsémbajadores cualificados en diversos
sectores, el Consejo Europeo insta a la Comisguegresente una evaluacion general de las
futuras necesidades de trabajadores cualificad&smpa hasta 2020, que tenga en cuenta
las repercusiones del cambio tecnoldgico y deljenimiento de las poblaciones, y a que
proponga medidas para anticiparse a las necesifladess. La migracion econdmica puede
desempeniar un papel a la hora de dar respuesaeadesidades del mercado laboral y puede
contribuir a reducir la escasez de trabajadorelficados. Por consiguiente, el Consejo
Europeo considera que es preciso abordar el impactim social como en materia de empleo,
de la migracion de nacionales de terceros paisesd,@mntexto de las propuestas de la
Comision relativas a una politica comun sobre Igration.
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15.

16.

El Consejo Europeo insta a los Estados miembragdaamen medidas concretas para:

. reducir de manera sustancial el nimero de jovenes g son capaces de leer
correctamente y las cifras de abandono escolargivea) y mejorar los niveles de
aprendizaje de los educandos de origen inmigraptecedentes de colectivos
desfavorecidos;

. atraer a mas adultos a la educacion y la formaesbnespecial a los trabajadores con
menor nivel de capacitacion y de mayor edad—, jiteacain mas la movilidad
geografica y laboral;

. fomentar una mayor participacion global de la pcBlaactiva, y hacer frente a la
segmentacion con el fin de promover una integrasommal activa;

. mejorar la coherencia y la coordinacién de lastipa econdmica, social y de empleo,
con el fin de aumentar la cohesion social.

La flexiguridad representa un equilibrio entre iglidad y seguridad en el mercado laboral,
y ayuda tanto a los trabajadores como a los emesaaprovechar las oportunidades que
ofrece la mundializacion. En consonancia con lasmendaciones de los interlocutores
sociales europeos de octubre de 2007, y reconarigung no existe un modelo Gnico de
flexiguridad, el Consejo Europeo insta a los Essad@mbros a que lleven a la practica los
principios comunes acordados en materia de flexigdrindicando en sus Programas
Nacionales de Reforma para 2008 los regimenesmaesque den efecto a dichos
principios. La flexibilidad y la seguridad se refzen reciprocamente a lo largo del ciclo vital.
En este sentido, debe tenerse en cuenta la sdiedantergeneracional en los cuatro
componentes de la flexiguridad. Es preciso segastpndo atencion al empleo de los
jovenes, y en especial a la transicion de la eddicad empleo, en el contexto de la
aplicacion del Pacto Europeo para la Juventud. Pedstarse atencion igualmente al empleo
de las personas con discapacidad. Es preciso migatesponibilidad y asequibilidad de
servicios de guarderia de calidad, en consonapnai@lgjetivos nacionales y comunitarios. Es
menester desplegar esfuerzos encaminados a cofeiietividad laboral con la vida privada
y familiar, tanto para las mujeres como para laslres, a reducir de manera sustancial las
diferencias salariales entre los sexos y a apdicBacto Europeo por la Igualdad entre
Hombres y Mujeres. También puede contribuir aldadg estos objetivos la Alianza Europea
en favor de las Familias.
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CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA

17. El afio pasado, la UE asumio compromisos firmesli@osos en materia de politica
climatica y energética; ahora, en 2008, el retsisda en ofrecer resultados. En diciembre del
afio pasado, la Conferencia de Bali sobre el Clupaso un hito importante y puso en
marcha un proceso integrador de negociacion inteanal, recogido plenamente en la hoja
de ruta de la Conferencia de Bali. La UE esta emagei@n mantener su liderazgo
internacional en materia de cambio climatico y dergia, y en mantener el impulso de las
negociaciones en el contexto de la Convencion Madedas Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto, sefalagiat® en la proxima Conferencia de las
Partes que se celebrara en Poznan. El objetivasteren lograr en 2009, en Copenhague, un
acuerdo ambicioso, mundial y detallado en matexiaainbio climatico para el periodo
posterior a 2012, que sea coherente con el objda\2PC de la UE. Al ofrecer resultados en
relacion con todas las metas que fijo en 2007 ek€jo Europeo de primavera, la UE
aportara una contribucién de fundamental importaaa@se objetivo. Un reto crucial
consistira en velar por que esta transicién hatgaaconomia con baja emision de carbono
segura y sostenible se gestione de tal forma cudteecompatible con el desarrollo
sostenible, la competitividad, la seguridad de teaniento, la seguridad alimentaria, una
hacienda publica sana y sostenible, y la cohesidné@nica y social de la UE. La UE
propone contribuir a un esfuerzo acelerado y ceaderde alto nivel en apoyo de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre elb@aClimatico y del Plan de accion de
Bali, a fin de desarrollar una arquitectura cohergncompatible con miras a un acuerdo para
el periodo posterior a 2012 que garantice un inerdonde los flujos de financiacion e
inversidn con vistas tanto a la atenuacion del éarribnatico como a la adaptacion al
mismo. Teniendo presente que la energia y el dimngpartes integrantes de la Estrategia de
Lisboa, este acuerdo contribuird positivamente iasim a l0os objetivos de crecimiento y
empleo en un sentido mas general.
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18. El ambicioso paquete de propuestas presentada @orhision para llevar a la practica las
conclusiones del Consejo Europeo de primavera @é 20nstituye un buen punto de partida
y una buena base para llegar a un acuerdo. El {0doBssopeo invita a la Comision a que
siga apoyando los esfuerzos de los Estados miermpbragducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero mediante unas politicas y medidenunitarias generales y ambiciosas.
Unos debates generales en el Consejo, en estregparacion con el Parlamento Europeo,
deberian permitir alcanzar un acuerdo sobre est@si@stas como un conjunto coherente
antes de que termine 2008, permitiendo asi su aitodentro del actual periodo legislativo,
y a mas tardar a principios de 2009. En esta lab@pnsejo debe tener presente la
importancia de mantener el equilibrio global eroteticonjunto del paquete legislativo, y
basar sus trabajos en los principios de transparegftciencia y rentabilidad economica, y
equidad y solidaridad en el reparto del esfuerzedas Estados miembros. Debe tener
presentes asimismo los distintos puntos de pattidaiircunstancias y los potenciales, asi
como los logros, de los Estados miembros, y resfgetecesidad de un crecimiento
econdmico sostenible en toda la Comunidad al go&ibayan todos los sectores. También
debe optarse por una via flexible y con una caaregiicion coste-beneficio a la hora de
desarrollar instrumentos basados en el mercadmdéss a cumplir objetivos de la politica
de energia y cambio climatico, de forma que se@atgar a los Estados miembros con
costes excesivos. Es preciso que el paso al objetads ambicioso de una reduccion del 30%
como parte de un acuerdo global y completo seceeahplicitamente y de un modo
equilibrado, transparente y equitativo, teniendecuwnta los trabajos realizados en el primer
periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto.

19. EIl Consejo Europeo reconoce que en un context@btmercados en competencia, el
riesgo de fuga de carbono es un motivo de preocupaa ciertos sectores, como las
industrias grandes consumidoras de energia, efpeai@ expuestos a la competencia
internacional, que debe analizarse y abordarsea@tter urgente en la nueva Directiva
RCDE, de modo que si las negociaciones internalg@sriieacasan, se puedan tomar medidas
adecuadas. El mejor modo de tratar este asunte signdo un acuerdo internacional.
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20.

21.

22.

23.

El Consejo Europeo subraya que el régimen de coongecderechos de emision de la UE
(RCDE UE) constituye una parte esencial de undigmlintegrada de clima y energia, y
reconoce la importancia de una limitacion unicaRIEDE a escala de la UE, y de una
trayectoria de reduccién de emisiones. La Direattvésada deberia mejorar la relacion
coste-eficacia de las reducciones de emisionesaeas, permitir que el RCDE UE pueda
establecer vinculos con otros regimenes obligaa@®comercio de derechos de emision que
establezcan limites maximos de las emisiones anrtés absolutos, y reforzar el uso de
mecanismos de flexibilidad resultantes de proyeejsutados en terceros paises. Por otra
parte, el Consejo Europeo subraya la necesida@xibifidad en la consecucion de objetivos
nacionales no previstos en el RCDE y en materendegias renovables, en consonancia con
el Plan de Accion adoptado por el Consejo Europema& zo de 2007 y hace hincapié en la
importancia de establecer regimenes nacionalesceade apoyo a las energias renovables y
un mecanismo de flexibilidad eficaz basado en darse origen como sugiere la Comision,
y destaca la necesidad de que la politica de endeglia Comunidad y los Estados miembros
aumente la eficiencia energética y la seguridadu@linistro como elementos clave para el
logro de una politica climatica y energética d&aintegrada y un desarrollo econdmico
sostenible.

El Consejo Europeo recuerda que el objetivo dedpyesta de un marco regulador para la
captura y retencién de carbono (CAC) es garantj@aresta nueva tecnologia se despliegue
de manera segura para el medio ambiente y se popigeeba mediante proyectos, tal como
se acordo en la primavera de 2007.

Para lograr el ambicioso objetivo en materia dézatién de biocarburantes es esencial
desarrollar y cumplir criterios de sostenibiliddid@&ces para garantizar la disponibilidad
comercial de biocarburantes de segunda generagiéren el futuro también podrian tenerse
en cuenta en la utilizacion de otras formas de Bganenergética, en sintonia con las
conclusiones del Consejo Europeo de primavera @@.20

Es menester conseguir mayores sinergias entrelasgs de cambio climatico y de
biodiversidad, con el fin de lograr beneficios peo€os, en especial afianzando actividades y
medidas que se respalden mutuamente en relacidia ebenuacion del cambio climatico y la
adaptacion al mismo, asi como con la producciéooresumo y el comercio de
biocarburantes. El Consejo Europeo alienta a ltedés miembros y a la Comision a que
intensifiquen los esfuerzos destinados a detenatridida de biodiversidad a partir de 2010 y
posteriormente. La 92 Conferencia de las Parte€a®lenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), que se celebrara en mayo de 2008 en Boahdgspliegue total de la Red

NATURA 2000 son elementos esenciales para logcuodobjetivo.
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24,

25.

26.

Un mercado interior de la energia eficaz, que fumeiplenamente e interconectado

constituye un requisito esencial para garantizaahastecimiento de energia seguro,
sostenible y competitivo en Europa. Asi pues, else Europeo insta al Consejo a que tome
como base los recientes avances realizados eirelzan el tercer paquete de medidas sobre
el mercado interior del gas y de la electricidachple@gar a un acuerdo politico en

junio de 2008, teniendo plenamente en cuenta ladusiones del Consejo Europeo de
primavera de 2007. Insta a la Comisidén a que tengauenta la situacion y las necesidades de
los mercados energéticos reducidos o aislados mwstdrior desarrollo de sus politicas.

El Consejo Europeo reitera la importancia que ayahal incremento de la seguridad
energética de la UE y de sus Estados miembrosv@zaue tanto la actuacion en los ambitos
del cambio climético y la energia como en los deftaado interior de la energia y las nuevas
tecnologias contribuiran a este objetivo, es menssiguir trabajando con firmeza en el
mayor desarrollo de la dimensidn exterior de latjpal energética para Europa (2007-2009).
El Consejo Europeo celebra los avances consegeaideste sentido, que se recogen en el
informe de etapa presentado al Consejo (doc. 68Y,8/0levara a cabo una evaluacién mas
exhaustiva de los avances en su aplicacion y deukagas actuaciones necesarias a la luz de
la proxima Revision Estratégica del Sector de lergia que habra de presentarse en
noviembre de 2008 y que refrendara el Consejo Earde primavera de 2009, la cual servira
de base para el nuevo Plan de Accién Energétientat gel afio 2010, que debera adoptar el
Consejo Europeo de primavera de 2010. La citadésRevEstratégica del Sector de la
Energia se centrara en especial en la seguridaba$tecimiento, incluida la relacién con los
interconectores, y en la politica exterior de largfa. EI Consejo Europeo atribuye una
especial importancia a que la UE y sus Estados brizsrhablen al unisono en cuestiones
energeéticas con terceros.

El Consejo Europeo acoge con satisfaccion el infoconjunto del Alto Representante y de la
Comision sobre las repercusiones del cambio cloodn la seguridad internacional. Subraya
la importancia de esta cuestion, e invita al Canagjue estudie ese documento y le presente,
a mas tardar en diciembre de 2008, recomendacielaivas a la oportuna actuacion
consecutiva, en particular sobre el modo de infieasila cooperacion con paises y regiones
terceros en relacion con las consecuencias delioatinatico para la seguridad

internacional.
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27.

28.

29.

La transicidn hacia una economia con baja emisgdcadbono segura y sostenible tendra
repercusiones en numerosas politicas, asi conm\edd economica y cotidiana de los
ciudadanos. También se requieren politicas coresente exploten las sinergias relacionadas
con la energia y el cambio climatico en los otres sectores prioritarios de la Estrategia de
Lisboa, asi como en otros ambitos de intervenc#ladJE, entre los que cabe mencionar:

. el desarrollo de politicas coherentes de I+D ynd@vacion en los planos europeo y
nacional;

. el aprovechamiento del potencial empresarial dedasdustrias y el desarrollo de una
politica industrial sostenible y unos mercados @io# sostenibles y competitivos en el
plano mundial, atendiendo al mismo tiempo a lasm@asiones de las medidas sobre
energia y cambio climatico en la competitividad;

. el fomento de un sistema de transporte sostenildggrmita a los Estados miembros,
en el marco de las politicas de la UE, tomar ladidas necesarias para luchar
eficazmente contra el cambio climatico;

. el estudio de la posibilidad de revisar la Diregtsobre fiscalidad de la energia para
hacerla méas acorde con los objetivos de la UE dariaale energia y cambio
climatico;

. la mejora de la eficiencia energética y del usciefite de los recursos en todos los
sectores;

. la informacién del consumidor sobre el uso efi@aid la energia, con el fin de abordar
las repercusiones sociales y las oportunidades eledrgia y del cambio climatico.

El Consejo Europeo invita también a la Comisidme, @l presentar sus propuestas
legislativas sobre los tipos de IVA en el veran@8@8 y trabajar con los Estados miembros,
examine los ambitos en los cuales los instrumestoadmicos, incluidos los tipos de IVA,
pueden contribuir a aumentar el uso de bienesafies desde el punto de vista energético y
de materiales que permiten ahorrar energia.

El Consejo Europeo destaca la necesidad de inmesicontinuadas en investigacion y
desarrollo, asi como de una incorporacién activiasl@uevas tecnologias en el sector de la
energia, como se indico recientemente en el Plaatégico Europeo de Tecnologia
Energética presentado por la Comision.

El Consejo Europeo reconoce que la actuacion eerraate energia y cambio climatico
consiste asimismo en perfilar los valores y en ficadiel comportamiento de los ciudadanos.
Por consiguiente, anima a los gobiernos nacionatelas instituciones europeas a que den
ejemplo, realizando avances sustanciales mediaméslliccion del consumo de energia en
sus edificios y parques de vehiculos.
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ESTABILIDAD DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

30. EI Consejo Europeo refrenda el informe provisiatelConsejo (ECOFIN) sobre la
estabilidad de los mercados financieros. Aunqustdo del sistema financiero internacional
sigue siendo fragil, desde el pasado otofio se fleatuado algunos ajustes en respuesta a las
turbulencias de los mercados financieros, a meglidaanto el Banco Central Europeo como
las autoridades nacionales y de la UE y las ergglfidancieras han tomado medidas para
estabilizar la situacion.

31. Resulta esencial el suministro de informacion ragi@¢ompleta sobre los riesgos asumidos en
relacion con activos en dificultad y vehiculos fingros contabilizados en cuentas de orden,
y sobre las pérdidas sufridas por los bancos g @nédades financieras. Se requieren
mejoras del marco de supervision cautelar y desti@n de riesgos de cada una de las
entidades, en un entorno de innovacion financierenpgnente que ha puesto de manifiesto
nuevos retos en materia de prevencion de crisessugervision financiera en los planos
nacional, de la UE y mundial.

32. Enrespuesta a las turbulencias del sector, eléf@Bsiropeo conviene en que, si bien la
responsabilidad corresponde en primer términoabse@rivado, las autoridades de la UE se
mantienen dispuestas a adoptar medidas de regukasidpervision cuando sea menester. La
actuacion al respecto deberia centrarse en cuatrias:

- mejora de la transparencia para los inversoresn&sados Yy los reguladores, en
particular en materia de exposicion respecto ddymtos estructurados y de vehiculos
financieros contabilizados en cuentas de orden;

- mejora de las normas de valoracion, especialment®mue respecta a los activos no
liquidos;

- refuerzo del marco cautelar y la gestion de rieggosl sector financiero, mediante la
revision de una serie de aspectos de la Directibeesrequisitos de capital (DRC) y la
consolidacion de la gestion del riesgo de liquidgZZonsejo alienta a la Comision a
gue efectle consultas y presente su propuestadmtEptiembre de 2008, y destaca la
importancia de procurar que el Consejo, el ParlaonEaropeo y la Comision lleguen a
un acuerdo sobre las necesarias modificacioneasmegitarias antes de abril de 2009; y

— mejora del funcionamiento del mercado y de la esira de incentivos, incluida la
funcion de las agencias de calificacion crediticiggstiones sobre las cuales la UE esta
dispuesta a estudiar alternativas reguladorassmdmque los participantes en el
mercado no las aborden rapidamente.
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33. La actual situacion de turbulencia ha puesto devela necesidad de un mayor refuerzo del
marco de estabilidad financiera mediante un incrémée la supervision cautelar y mejores
herramientas de gestion de crisis financieras.dals€jo Europeo invita al Consejo (ECOFIN)
a que aplique sin dilacién y en su totalidad epgpama de trabajo acordado en el otofio
de 2007, lo que supondra que, en la primavera 08, 2@ efectien nuevos avances en
materia de:

- supervision financiera, cuyos principales aspeictcsiyen la introduccion de mejoras y
la convergencia respecto de las reglas y normaspkvision esenciales; la
convergencia de los requisitos de informacion reglataria o financiera, con vistas a la
supervision de grupos transfronterizos; la aclarade las relaciones entre autoridades
nacionales y autoridades anfitrionas de forma gueféejen adecuadamente sus
competencias y responsabilidades, incluido el ¢garabio equilibrado de informacion;
el papel de los colegios de supervisores, y laraejel funcionamiento de los Comités
de supervision; y el estudio de la inclusién de dingension comunitaria en los
mandatos de los supervisores nacionales a finalédala convergencia y la
cooperacion;

—  gestion de las situaciones de crisis financieassfronterizas; deberian potenciarse los
instrumentos y los procedimientos y, como primeedliaia, se espera la firma en la
primavera de 2008 de un nuevo memorandum de acselde cooperacion
transfronteriza entre las autoridades pertinedtdemas, basandose en trabajos
ulteriores que se realizaran hasta mediados de 200®nsejo deberia examinar el
funcionamiento de los regimenes de garantia desdepd

34. Por otra parte, deberian mejorarse los sistemateda rapida en el plano de la UE e
internacional, entre otros medios reforzando ekpdpl FMI en la supervisiéon de la
estabilidad macrofinanciera. Por lo que respetéa auestiones relativas a la estabilidad de
los mercados financieros, la UE deberia trabajasémrecha cooperacion con sus
interlocutores internacionales en los foros penties.

35. EIl Consejo Europeo insta al Consejo a que sigaadeaidcter especialmente prioritario a
estos asuntos en los proximos meses, realizandbréme 2008 un examen detenido de los
avances realizados, y a que mantenga un estreghiongento de la situacion que le permita
reaccionar con rapidez frente a posibles aconteatms adversos. El Consejo Europeo
volvera a ocuparse de estos asuntos toda vez qoedar, y en cualquier caso no mas tarde
del otofio de 2008.
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36.

El Consejo Europeo acoge favorablemente la Comcidicale la Comision sobre fondos
soberanos. La Unién Europea esta comprometidam@miorno mundial abierto a la
inversion, basado en la libre circulacion de cégstg en el funcionamiento eficaz de los
mercados de capitales a escala mundial. Hastarakmto, los fondos soberanos han
desempefiado un papel muy util en calidad de sumades de capital y de liquidez con una
perspectiva de inversiones a largo plazo. Sin egabal surgimiento de nuevos agentes del
mercado cuyas estrategias inversoras y objetivasaacuna transparencia limitada ha dado
lugar a ciertas inquietudes respecto de potenqgiaéeticas no comerciales. La delimitacion
entre fondos soberanos y otras entidades no siezsprtida. EI Consejo Europeo conviene
en la necesidad de un planteamiento europeo coogiteqga en cuenta las prerrogativas
nacionales, en consonancia con los cinco principiopuestos por la Comision, a saber:
compromiso con un entorno abierto a la inversiwya a los trabajos en curso en el FMl y
en la OCDE; en caso necesario, utilizaciéon derlsgBumentos nacionales y de la UE; respeto
de las obligaciones del Tratado CE y de los commasrinternacionales; proporcionalidad y
transparencia. El Consejo Europeo apoya el objekévaprobar en el plano internacional un
Cddigo de Conducta de caracter voluntario par#olodos soberanos y de definir principios
para los paises receptores en el plano interndciem&E deberia procurar hacer una
aportacion coordinada a este debate en cursop e invita a la Comision y al Consejo a
gue prosigan sus trabajos en tal sentido.
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ANEXO |

DECLARACION SOBRE
"PROCESO DE BARCELONA: LA UNION POR EL MEDITERRANEO "

El Consejo Europeo ha aprobado el principio dedek por el Mediterraneo, que incluird a los
Estados miembros de la UE y a los Estados riberééidglediterraneo no pertenecientes a la UE.
Ha invitado a la Comision a que presente al Conasjpropuestas necesarias para definir las
modalidades de lo que se denominara "Proceso aelBaa: la Union por el Mediterraneo™ con

miras a la Cumbre que se celebrara en Paris & ji8id de 2008.
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ANEXO Il

LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS AL CONSEJO EUROPEO

ESTRATEGIA DE LISBOA PARA EL CRECIMIENTO Y EL EMPLE O

Orientaciones generales para las politicas econorag
- Informe del Consejo ECOFIN al Consejo Europeo
7280/08

Recomendaciones integradas especificas por paises
- Informe del Consejo al Consejo Europeo
7275/08

Documento sobre cuestiones clave - contribucion débnsejo de Competitividad
6933/08

Mensajes clave para el Consejo Europeo de primaveen el &mbito de la educacion, la
formacion y la juventud
6445/08

Mensajes clave del Consejo EPSCO
7171/08

Informe Conjunto sobre el Empleo 2007/2008
7169/08

Directrices para las politicas de empleo de los Egtos miembros
7170/08

Informe sobre proteccion social e inclusion soci&008
7274/08

Dictamen del CESE sobre el empleo para las categasiprioritarias (Estrategia de Lisboa)
SOC/251 - CESE 997/2007

Resolucién del Comité de las Regiones para el Cojs&uropeo de primavera de 2008: La
estrategia para el crecimiento y el empleo - Comdardar "paradoja de Lisboa"
CdR 331/2007
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ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

Comunicacion sobre el Plan estratégico europeo dechologia energética (Plan EETE)
— Conclusiones del Consejo
6326/1/08

Contribucion del Consejo de Medio Ambiente al Conge Europeo de Primavera
7251/08

El cambio climético y la seguridad internacional
- Documento de la Comisién y del Secretario GenerglAlto Representante
7249/08

ESTABILIDAD DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

Documento sobre cuestiones clave: contribucion d€lonsejo ECOFIN
6408/08

Estabilidad de los mercados financieros
- Informe sobre el resultado de los debates en eb@sejo ECOFIN del 4 de marzo de 2008
7304/08

Fondos soberanos

- Informe sobre el resultado de los debates en eb@sejo ECOFIN del 4 de marzo de 2008
7302/08

VARIOS

Proyecto de informe sobre los progresos de la Uniduropea en 2007
7233/08
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