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La Seguridad Social vive en Espafia un momento presente de indudable
consolidacion. El crecimiento del empleo, el fomento de la cultura de la
contribucion derivado del “Pacto de Toledo”, el aprecio y prestigio social que
todos los estamentos de la sociedad civil y el pleno acuerdo de las fuerzas
politicas confieren a la Seguridad Social, han convertido a las instituciones del
sistema de uno de los principales pilares de nuestro estilo y calidad de vida. La
buena marcha de la economia y una gestién eficiente, con una paulatina
reduccion de los costes de funcionamiento han acrecentado el Fondo de
Reserva y afadido a los esparioles una certidumbre absoluta sobre la fortaleza
de nuestro sistema de proteccion social.

Pero esta realidad presente desahogada no supone en modo alguno actuar de
forma poco previsora cara al futuro. El sistema espafiol de Seguridad Social va
a verse afectado en las proximas décadas por muchos factores, muchos de los
cuales son consecuencia directa de la evolucion positiva de nuestra situacion
socioecondmica (mayor esperanza de vida, incorporacién de las mujeres a la
poblacion activa ocupada) pero que, a su vez, podrian llegar a generar una
situacion que dificultaria la suficiencia, seguridad, viabilidad y certidumbre
del sistema de proteccion, cuya sostenibilidad estaba trazada en torno a
coordenadas bien diferentes.

Estos factores pueden resumirse, entre otros, en los siguientes:

» La evolucién demografica con la disminucion de las personas en edad
activa y el incremento de las personas en edad superior a los 65 afios, asi
como un aumento de la esperanza de vida que, a partir de los 65 arios, se
incrementard un afo cada diez afios transcurridos, forzando al sistema a
generar en las carreras contributivas nuevos recursos para hacer frente al
incremento de los gastos.



En efecto, se ha roto Gltimamente el equilibrio demogréafico del sistema en
virtud del cual se estaba garantizando la viabilidad del mismo y que asi
habria sido tenido en cuenta en su configuracion y estructura. Tanto es asi
que el equilibrio de las tres generaciones demogréaficas, que habitualmente
conviven y se tienen en cuenta en un momento determinado para
determinar la viabilidad de los sistemas, se ha roto Gltimamente y se espera
que en un futuro ese equilibrio no se parezca en nada al actual.

La preferencia, exponencialmente creciente, por las modalidades de
jubilacion  anticipada, con una evolucibn méas desfavorable
aportaciones/prestaciones.

La multiplicacion de las situaciones de concurrencia de diferentes
prestaciones en la accion protectora.

Las deficiencias en la articulacion de la contribucién y el reparto, que
generan sobreproteccion e infraproteccion en colectivos concretos.

La aparicion de nuevas necesidades, generadas especialmente por las
nuevas realidades familiares.

Pero, al propio tiempo, nuestro sistema de proteccion social, a pesar de los
avances que ha experimentado en las dos Ultimas décadas, sigue adoleciendo
de débiles coberturas de proteccion en los colectivos con pensiones de menor
cuantia, asi como de ausencias de proteccion (especialmente, en los &mbitos
de la dependencia). En la practica nuestro Sistema de Seguridad Social, que es
razonablemente generoso en su relacion actuarial entre contribucion vy
prestaciones, coexiste con situaciones de inequidad, de déficit contributivo, y



a la vez con un importante colectivo de pensionistas veteranos en los cuéles
las prestaciones estan por debajo de niveles aceptables

Un sistema de reparto puede y debe actuar garantizando a los ciudadanos la
confianza en que la accién protectora es sostenible, la seguridad en que esta
accion protectora va a recibir situaciones reales de necesidad, la equidad en
su funcionamiento que motiva la contribucion y desmotiva el uso fraudulento
de los recovecos del sistema.

El conjunto de medidas de reforma que se proponen debe consolidar al
sistema, reforzando la contribucién, garantizando su suficiencia,
profundizando su caracter solidario y eliminando a la vez lagunas y
distorsiones en la proteccion. Esta estrategia de reformas parte de los
siguientes principios:

» Las lineas de reforma profundizan en las recomendaciones de la Comisién
Parlamentaria de Revision del Pacto de Toledo aprobadas a finales de 2003
por el Congreso de los Diputados.

» Se proponen medidas que incentiven las decisiones voluntarias de los
ciudadanos con la mejor articulacion de las obligaciones del sistema,
combinando medidas que posibiliten la mejora de la proteccion de la
Seguridad Social, que permita que los pensionistas se beneficien de la
mejora de las condiciones econdmicas. De igual modo, el sistema de
proteccion social ha de favorecer de forma real la conciliacion de las
obligaciones familiares y laborales.

* No se trata de una reforma para la crisis. La finalidad de la misma no se
dirige a disminuir el peso de nuestro sistema de proteccion social, sino



conseguir que el incremento de la proteccién y de las prestaciones sea
compatible con el desarrollo econdmico y se adecue a las realidades
sociales en una sociedad dindmica y abierta como la espafiola.

» Se proponen medidas que incentiven las decisiones voluntarias de los
ciudadanos con la mejor articulacion de las obligaciones del sistema,
combinando propuestas que persiguen incrementar los ingresos del sistema
con otras que definen méas equitativamente las prestaciones, teniendo en
cuenta que equidad interna y la solidaridad no son conceptos contrapuestos,
sino principios complementarios en la definicion de un sistema de reparto.

e La cronologia de implantacion de las medidas debe mantener un equilibrio
necesario, que evite tanto la precipitacién como la fatiga de las reformas.
En cualquier caso, existe un escrupuloso respeto a la regla del statu quo
para las situaciones consolidadas de los actuales pensionistas.

El objetivo a conseguir es por tanto mejorar la sostenibilidad futura del
Sistema, encarar con éxito los retos del envejecimiento de la poblacion, y de
otro lado mejorar los niveles minimos de proteccion, acabando con las lagunas
que generan situaciones personales de dificultad o necesidad. La
sostenibilidad del Sistema ha de consolidarse por otro lado en términos
dinamicos. El peso de las pensiones en el PIB va a aumentar los proximos
afios, consecuencia de las mejoras en la accion protectora y del envejecimiento
de la poblacion. Este aumento, deseable, debe gobernarse adecuadamente para
conseguir un funcionamiento mas equitativo y eficaz de sistema, evitando
distorsiones que perjudiquen al crecimiento del empleo y de la riqueza,
nuestro principal estabilizador. Esto ha de conseguirse no sélo definiendo una
mayor correspondencia entre aportaciones y prestaciones, sino mejorando las
politicas de apoyo a la familia y de conciliacion de la vida laboral y familiar



que permitan a las familias espafiolas planificar su descendencia sin verse
constrefiidos por situaciones de desproteccion o insuficiencia de medios a
restringir sus proyectos personales.

Y este conjunto de objetivos han de conseguirse a través del didlogo social,
porgue uno de los grandes intangibles de nuestro sistema de proteccion es la
capacidad compartida entre las fuerzas politicas y sociales de abordar el
diagndstico de los problemas y sus soluciones. En este sentido, se aborda en la
reforma la configuracién en el marco de la Ley General de Seguridad Social
de un Observatorio de Seguridad Social que evalle permanentemente los
procedimientos y los resultados del Sistema, que haga propuestas acordadas
de reforma y que informe las politicas publicas para garantizar un hilo
conductor de las medidas conforme con la sostenibilidad futura del Sistema.

La consolidacion del sistema de pensiones, configurdndolo como un factor
proactivo de crecimiento del empleo y de desarrollo econémico y social, hara
posible también que el Estado acreciente la accion protectora rellenando las
lagunas que todavia subsisten en nuestro Estado de bienestar, mediante
politicas activas de atencion a las personas con déficit de autonomia personal
y de apoyo a las familias y a la conciliacién de la vida personal y familiar con
la laboral. Un sistema de pensiones fuerte y seguro es el mejor fundamento
para un Estado de bienestar integrado, que cubra todas las contingencias
posibles de desproteccidn y que realice una accion afirmativa eficiente contra
la desigualdad la exclusion y la desproteccion.

Con la finalidad de llevar a la realidad de nuestro sistema de proteccion social
los principios sefialados, las partes firmantes acuerdan la adopcion de las
siguientes medidas:



MEJORA DE LA ACCION PROTECTORA NO CONTRIBUTIVA

Se reafirma la necesidad de que las pensiones minimas respondan a su
finalidad béasica de respuesta a las necesidades, de manera que su importe
posibilite dar cobertura social a las necesidades de la unidad familiar,
determinando éstas en funcion de los ingresos de dicha unidad.

En el marco del cumplimiento de estos objetivos, se propone la adopcién de
las siguientes medidas:

El establecimiento de un calendario de incremento de las pensiones
minimas, de modo que la cuantia de las pensiones minimas familiares, al
final de la presente legislatura, represente un 26% mas que la cuantia
vigente en enero de 2004.

A fin de lograr la debida coordinacion y equilibrio entre las modalidades
contributivas y no contributivas de la proteccion, al final de la legislatura el
importe de la pension minima familiar (con conyuge a cargo) sera igual a
dos veces la cuantia de la pension no contributiva, manteniéndose una
relacion adecuada de las demas pensiones minimas.

Se extendera, de forma paulatina, la garantia de los complementos a
minimos a los pensionistas de incapacidad permanente total cualificada
menores de 60 afios, de manera que, tras dicho proceso gradual, todos los
perceptores de la pensién de incapacidad permanente cualificada puedan
percibir los complementos a minimos, siempre que retnan los requisitos
que, legal y reglamentariamente, se hayan establecido.



Se establecera una pension minima especifica, en favor de los pensionistas
de orfandad (cuando viva uno de los progenitores) menores de 18 afos y
con una minusvalia igual o superior al 65 por 100.

A efectos de la percepcion de los correspondientes complementos a
minimos por viudedad, para beneficiarios con menores de 60 afios, la
acreditacion de una minusvalia igual o superior al 65 por 100 se equiparara
a la existencia de cargas familiares.

Los complementos a minimos se reconoceran, en el caso de pensionistas
que forman familias unipersonales, compatibilizandose con ingresos
equivalentes al doble del IPREM. En el caso de familias pluripersonales se
compatibilizaran con ingresos equivalentes al nimero de miembros de la
unidad, multiplicador por 1,7 veces el IPREM, teniendo en cuenta que
dentro de los ingresos a tener en cuenta, a efectos del reconocimiento de los
complementos a minimos, se tendran en cuenta los derivados de la propia
pension a complementar.

REFORMA EN EL AMBITO DE LA ACCION PROTECTORA
DERIVADA DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS
CONTRIBUTIVAS.

1. Pension de jubilacion.

Con la finalidad de incrementar la correspondencia entre aportaciones y
prestaciones, se procede a la adopcion de las medidas siguientes:



El periodo de cotizacion minimo para generar la pension de jubilacién se
definira en quince afios efectivos de cotizacion o su equivalente real en
dias/cuota, alcanzandose paulatinamente este efecto a lo largo de cinco
anos.

Los afios computados para el céalculo de la pension seran los afios enteros
cotizados, o su equivalente en dias cuota.

El Observatorio de Seguridad Social determinard mediante estudios
periddicos la equivalencia, en términos de equilibrio entre aportaciones y
prestaciones, proponiendo en su caso las reformas necesarias para
garantizar la sostenibilidad futura del sistema en el caso de que se aprecien
en el futuro riesgos para la misma.

2. Pension de incapacidad permanente.

En el objetivo de mejora de la regulacién de la incapacidad permanente,
evitando que se convierta en la puerta falsa de acceso a la proteccion para las
carreras de cotizacién insuficientes, se adoptan las siguientes medidas:

Se flexibilizara el periodo minimo de cotizacion exigible para los
trabajadores més jovenes (menores de 31 afios) suponiendo 1/3 del periodo
comprendido entre la fecha del cumplimiento de los 16 afos y la del hecho
causante.

La cuantia de la pension se definira de acuerdo con la base reguladora y
con el periodo de cotizacion, considerandose a estos efectos cotizados los
afios que le resten al interesado en la fecha del hecho causante para cumplir
la edad ordinaria de jubilacion



e La pension de incapacidad permanente debe excluirse para aquellas
profesiones cuyos requerimientos fisicos inasumibles con la llegada de la
edad madura.

» Teniendo en cuenta la finalidad del complemento de gran invalidez, su
cuantia se establecera en una cuantia fija, con independencia del importe de
la prestacion por incapacidad permanente absoluta. En tal sentido, la
cuantia se situaria en el resultado de sumar al 50 por 100 de la base minima
de cotizacion, el 25 por 100 de la base de cotizacion correspondiente al
trabajador.

» Se aprobara una nueva lista de enfermedades profesionales, con efecto en
las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social por incapacidad
permanente 0 muerte y supervivencia, adecuada a la realidad productiva
actual, asi como a las ultimas Recomendaciones dictadas en el seno de la
Unidn Europea.

3. Pension de viudedad.

Con la finalidad de mejorar la situacion de las familias que dependen de las
rentas del causahabiente, adecuando la accion protectora del sistema a las
nuevas realidades sociales. La propia OIT esta revisando conceptualmente la
atribucién de una pension en caso de “muerte del sostén de la familia™.

El mandato aprobado unanimemente por el Congreso de los Diputados
encomienda al Gobierno la ambiciosa e inconcreta tarea de reformular
integramente la pension de viudedad, en unos terminos tales que genera méas
incertidumbre o desorientacion que seguridad.



En realidad, la Espafia del siglo XXI tiene poco que ver en sus caracteristicas
sociales y econdmicas con la Espafia en la que se regulé normativamente la
actual pension de muerte y supervivencia. En aquella Espafia las mujeres
casadas no podian trabajar, ni disponer de sus rentas, ni existia el divorcio, por
lo que la formulacion legal ignoraba estos tres factores (trabajo, rentas,
extincion del vinculo matrimonial). La Espafia presente contempla una
creciente incorporacion de la mujer al mercado del trabajo, la plena igualdad
legal entre sexos y una regulacion moderna de los distintos tipos de familia.

Por lo tanto, es urgente reformular la pension de muerte y supervivencia para
incorporar las nuevas exigencias legales y sociales. Pero esta reformulacion
debe hacerse con respeto absoluto a los actuales pensionistas y a las personas
de edad madura que mantienen los modelos de familia més tradicionales.

Nos proponemos pues una regulacion legal de los beneficiarios que amplia el
derecho a las nuevas formas de familia. Que respeta absolutamente los
derechos adquiridos de los actuales pensionistas sin afectarles para nada la
reforma, y que no cambia aspectos sustanciales de la regulacién para las
personas de edad madura, a la vez que da cumplimiento al mandato de una
reformulacion integral para las nuevas generaciones de espafioles. La edad
media de acceso a la pension de muerte y supervivencia, muy elevada por la
creciente esperanza de vida, permitira una entrada en vigor efectiva de la
reforma, de forma paulatina.

Por ello, se propone la adopcién de las medidas siguientes:
e La pension de viudedad debe recuperar su caracter de renta de sustitucion y

reservarse para aquellas situaciones en las que el causahabiente contribuia
efectivamente al sostenimiento: matrimonio, familias (parejas de
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hecho)con hijos en comdn que dependian en méas del 50 % de sus ingresos
de los del causahabiente, personas divorciadas perceptoras de las pensiones
previstas en el Codigo Civil.

Se seguiran incrementando las pensiones minimas con el horizonte ya
descrito, asi como la discriminacion positiva hacia los viudos/viudas con
responsabilidades familiares, discapacidad, etc.

Para acceder a la pension de viudedad se requerira un periodo de
convivencia minima (de duracion reducida); de no acreditarse ese periodo,
se concedera una pension temporal con una duracion equivalente al periodo
de convivencia acreditado como familia.

En los supuestos de convivencias no matrimoniales, para acceder a la
pension de viudedad, ademéas de los otros requisitos exigidos, se debera
acreditar la inscripcion en el Registro publico de la correspondiente
Comunidad Auténoma, con wuna antelacion minima anterior al
fallecimiento. En el caso de inexistencia de Registro de parejas no
matrimoniales, para el acceso a la correspondiente pensién de viudedad se
precisara la constatacion de convivencia mutua, estable y notoria, a través
de la constitucion de la misma mediante escritura publica, otorgada con una
anterioridad minima al fallecimiento de uno de los convivientes.

En los supuestos de distribucién de la pensién entre la persona viuda de la
persona fallecida con otra que fue conyuge de este Gltimo y del que, en el
momento del fallecimiento, se encontraba divorciada, se estableceran las
oportunas modificaciones en orden a que exista una garantia del 50% de la
pension en favor del cdnyuge sobreviviente.
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Para las personas nacidas con posterioridad a una fecha determinada en
relacion con la evolucidn socioecondémica de nuestro pais y de la estructura
de la poblacidn activa ocupada, que se concretara en el acuerdo, la cuantia
de la pension vendra determinada por la aplicacion de dos diferentes
parametros:

v Con caracter general, un porcentaje de la correspondiente base
reguladora.

v Con caracter especifico para quienes no superen un umbral de rentas o
perciban Unicamente esta pension, un porcentaje fijo de la base minima
de cotizacion. Este segundo componente se percibira asimismo si el
pensionista tiene responsabilidades familiares o estd en situacion
acreditada de discapacidad o dependencia.

La reforma pues tiene como objetivo mejorar la atencion a las personas en
situacion de necesidad por carencia de otras rentas, a la vez que hace
compatible la existencia de este nivel de proteccién con la creciente
extension de la poblacion activa ocupada, que es acreedora en proporcion
creciente a prestaciones directas derivadas de su cotizacion.

4. Pension de orfandad.

En el ambito de la pensidn de orfandad se proponen las siguientes medidas:

Se eliminaran los topes a la concurrencia de la pension de viudedad y las
de orfandad, derivadas ambas de un mismo sujeto causante, de modo que,
en todo caso, la pension de orfandad equivalga al 20 por 100 de la base
reguladora.
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5.

El establecimiento de un minimo diferenciado, para la pensién de orfandad,
en el caso de huérfanos, menores de 18 afios y con una minusvalia igual o
superior al 65 por 100.

Se permitird la compatibilidad de la percepcion de la pension de orfandad
con el matrimonio del pensionista, siempre que se trate de persona
minusvalida, con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100.

Se estableceran las medidas necesarias que permitan la continuacion de la
pension de orfandad absoluta, en los casos en que el cumplimiento de la
edad maxima de percepcion coincida con el desarrollo del curso escolar. En
estos casos, la pension se seguird percibiendo hasta la finalizacion de dicho
curso.

Incapacidad temporal

En orden a la mejora del control de la gestion de la prestacion de incapacidad
temporal, sin que la misma implique reduccién alguna del nivel de proteccion
dispensado, manteniendo los derechos de los trabajadores y la garantia en la
asistencia, se propone la adopcion de las siguientes medidas:

Los procesos de IT, que superen la duracién de los 12 meses, pasaran a ser
gestionados, a todos los efectos, por el INSS, siendo los servicios médicos
de los mismos quienes puedan expedir las bajas o altas médicas
correspondientes, a los efectos de la correspondiente prestacion econémica
de la Seguridad Social.
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e Cuando un proceso de IT se haya agotado por transcurso del plazo
maximo, no podra causarse otro proceso, si no se acredita un nuevo periodo
de 6 meses de cotizacion, salvo que por los servicios médicos del INSS se
acredite la existencia de un nuevo proceso.

* Una vez agotado el plazo maximo de percepcion de IT, si las lesiones
padecidas por el interesado no estuvieran consolidadas, o no puede
determinarse su caracter definitivo, el INSS podra reconocer, con caracter
provisional y durante un plazo de 6 meses, la prestacion de incapacidad
permanente en el grado que corresponda, sin que en estos supuestos se
exija nuevo periodo de cotizacion adicional al exigido previamente para el
acceso a la incapacidad temporal.

6. Maternidad.

Es indudable que la proteccion por maternidad (en sentido amplio) tiene una
repercusion indudable, no solo en el marco de los sistemas de proteccion
social, sino en el &mbito social y econdmico general, dentro de un objetivo
mas amplio de facilitar la conciliacion de la vida laboral de las trabajadoras y
trabajadores, en términos de igualdad real hombre/mujer.

En este marco, se propone la adopcidn de las siguientes medidas:

6.1. Prestacion de riesgo durante el embarazo.

e Se suprimira la necesidad de acreditar un periodo minimo de cotizacion

para acceder a la prestacion de la Seguridad Social por riesgo durante el
embarazo.
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Se simplificara la gestion de la prestacion de riesgo durante el embarazo,
de forma que, sin perjuicio de la intervencién de los facultativos que, en el
ambito de la asistencia sanitaria, atienda a la trabajadora, sea la Entidad que
asume el coste de la prestacion a la que correspondan todas las fases del
procedimiento de reconocimiento de aquélla.

6.2. Prestacion econdmica de la Seguridad Social por maternidad.

Los periodos de descanso por maternidad, previstos en la legislacion
laboral (con su repercusion en la duracién de la prestacion por maternidad)
se incrementaran en los supuestos de nacimiento, adopcion o acogimientos
de menores minusvalidos. De igual modo, no se reduciran los periodos de
descanso por el hecho del fallecimiento del menor, durante los mismos y se
recogeran, dentro de los supuestos amparados por la legislacion
sociolaboral, el acogimiento simple de menores con fines preadoptivos.

Establecimiento de un permiso de paternidad de 1 semana, contada a partir
de la finalizacion del permiso por maternidad, en favor del padre del
nacido. Este periodo sera de disfrute exclusivo del padre, sin que pueda
acumularse en favor de la madre.

Extensién a los trabajadores autonomos de la posibilidad de disfrutar la
prestacion por maternidad en régimen de parcialidad.

Se acuerda el establecimiento, dentro de la modalidad no contributiva de la
proteccion, de una prestacion por maternidad, con una duracion de las 6
semanas siguientes a la fecha del parto y un importe equivalente al 75 por
100 del SMI.
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e A su vez, de procedera al estudio del ordenamiento laboral y de la
Seguridad Social en orden a eliminar las trabas o préacticas restrictivas que
condicionan o restringen el uso y disfrute de los correspondientes permisos
por maternidad.

6.3. Prestacion por riesgo durante la lactancia.

En el marco de una proteccion real de la maternidad y dentro de las
orientaciones contenidas en las iniciativas comunitarias, se establecera una
nueva causa de suspension de la relacion laboral, con la correspondiente
prestacion econdmica de la Seguridad Social, en los supuestos en que el
puesto de trabajo de la trabajadora en lactancia presente riesgos para su salud
0 para el menor lactante y la misma no pueda ser traslada a un puesto
compatible con su estado, bien por no existir el mismo o ser objetivamente
imposible dicho traslado.

A tal fin, se procedera a la adopcion de las oportunas modificaciones en la
legislacion social laboral, introduciendo las siguientes medidas:

» El periodo de suspension del contrato de trabajo tendrd una duracion de 6
meses, a partir del nacimiento del menor lactante, salvo que en un
momento anterior la trabajadora sea trasladada a un puesto compatible.

» Durante la situacion de suspension de la relacién laboral, se mantendra la
obligacién de cotizacién a la Seguridad Social (en las mismas condiciones
que en el supuesto de maternidad) siendo de aplicacion las bonificaciones
de las cotizaciones sociales, en los casos de contratacion de otro trabajador,
que sustituya a las trabajadoras que haya suspendido, por dicha causa, su
relacion laboral.
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» Se establecera la prestacion econdémica de la Seguridad Social por riesgo
durante la lactancia, en los términos y condiciones previstos para la
situacion de riesgo durante el embarazo.

. EDAD DE JUBILACION Y PROLONGACIONES DE LA VIDA
LABORAL

1. Regulacion global de la jubilacién anterior a la edad ordinaria.

Uno de los objetivos basicos del sistema espafiol de pensiones se sitla en
acercar la edad real de jubilacion a la edad legal, disminuyendo o eliminando,
en la medida de lo posible, las diferencias entre las diferentes modalidades de
jubilacion a edad anterior a la ordinaria, mejorando la situacién de los
trabajadores despedidos y desincentivando las jubilaciones voluntarias.

No obstante, hay que tener en cuenta los factores que inciden respecto de las
jubilaciones anticipadas: de un lado, con frecuencia responden a las
necesidades —cuando no conveniencia- de la organizacion del trabajo y los
ajustes de plantilla; de otro, la viabilidad del sistema. Y estos factores se
interrelacionan de modo que las medidas que se adoptan en un ambito no
pueden desconocer los efectos que se producen en el otro.

En esta finalidad, se acuerda la adopcion de las medidas siguientes:
» Los requisitos para las distintas modalidades de jubilacion a edades
diferentes a la establecida con carécter general en el articulo 161 de la Ley

General de la Seguridad Social deben ir paulatinamente convergiendo hacia
su unificacion (periodo cotizado con antelacion, edad, etc.) siendo mas
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flexibles para los trabajadores despedidos que para los que pacten
voluntariamente la rescision de sus contratos de trabajo (en la actualidad es
a la inversa).

Para acceder a cualquiera de las modalidades de jubilacion anticipada se
exigiran el cumplimiento, como minimo, de los 61 afios de edad reales y la
acreditacion de 30 afios de cotizacion.

La aplicacion de coeficientes reductores de la edad de jubilacién no sera
concurrente con la aplicacion de otras modalidades de jubilacion anterior a
la edad ordinaria.

El calculo de la pensidn correspondiente a las jubilaciones anteriores a la
edad ordinaria combinara los criterios de solidaridad y los actuariales. La
jubilacion anterior a la edad ordinaria, que supone un incremento de costes
para el sistema, debe tener en todo caso algun reflejo en el calculo de la
cuantia de la pension.

El Observatorio de la Seguridad Social llevara a cabo un seguimiento de la
jubilacion anticipada en cualesquiera de sus modalidades, a fin de ir
verificando que la edad real de jubilacion se acerca a la edad legal.

1.1. Jubilacion parcial.

Ademas de los requisitos generales (edad y cotizacion) sefialados
anteriormente, la regulacién de la jubilacion parcial se acomodara a las
siguientes prescripciones:

La edad de acceso sera edad efectiva, sin que se tengan en cuenta otros
elementos adicionales.
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En orden a garantizar que la medida se aplica, dentro de los objetivos a que
debe responder la figura de la jubilacion parcial, serd preciso la
acreditacion de un periodo de antigliedad minima en la empresa.

Para evitar que, bajo la figura de la jubilacion parcial, se enmascaren ceses
efectivos de la actividad laboral, se estableceran porcentajes maximos y
minimos de reduccion de la jornada, compatibles con el mantenimiento de
la actividad por parte del jubilado parcial

En orden a mantener la sostenibilidad del sistema de pensiones y lograr una
correspondencia real entre las aportaciones y las prestaciones, las bases de
cotizacion del jubilado parcial y del trabajador habran de guardar la
oportuna relacién.

1.2. Jubilacion anticipada.

A efectos de la jubilacion anticipada se mantendran los requisitos

establecidos actualmente, si bien su acceso quedard demorado al
agotamiento de las prestaciones contributivas por desempleo que al
trabajador pudieran corresponderle a la extincion de la relacién laboral.

Los coeficientes reductores aplicables, para la determinacion de la cuantia
de la pensién en los supuestos de jubilacién anticipada, se situardn en un
6,5% por cada afio que le falte al interesado para cumplir los 65 afios, mas
un 1% fijo.
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En todo caso, el porcentaje de reduccidn resultante se minorara en un 0,5%
por cada afo cotizado por encima de los 40 afios

» Se mantendran las condiciones de acceso a la jubilacion anticipada, en
funcidén del “derecho transitorio” salvo el requisito de edad que pasa a ser
de 61 afos reales de edad.

El coeficiente reductor de la pension de jubilacién por “derecho
transitorio” permanecera en el 8% (por cada afio que le falte al trabajador
para cumplir los 65 afios) salvo que se acrediten los requisitos indicados en
los apartados anteriores, en cuyo caso se aplicaran los coeficientes
reductores indicados en el cuadro precedente.

» Se adoptaran medidas de mejora de las pensiones causadas, antes de 1° de
enero de 2002, por trabajadores despedidos con 60 o mas afios, que
hubiesen acreditado 35 0 mas afios de cotizacion.

1.3. Reduccién de la edad por realizacidén de trabajos penosos, peligrosos o
toxicos,

Se desarrollara reglamentariamente la regulacion de la aplicacion de
coeficientes reductores de la edad de jubilacion a nuevas categorias de
trabajadores, mediante la realizacion de estudios previos sobre siniestralidad
del sector, penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones de trabajo,
incidencia de procesos de incapacidad temporal o permanente 0
requerimientos fisicos en la actividad.

20



La aplicacion de nuevos coeficientes sera en todo caso sustitutiva de la
modificacion de las condiciones de trabajo, que debera ser la via ordinaria de
resolucién de estas situaciones y debera suponer la modificacion, de acuerdo
con criterios de equilibrio actuarial, de las cotizaciones.

En ningln caso, la aplicacion de los coeficientes reductores podra ocasionar
que la edad de acceso a la jubilacidn pueda reducirse en mas de 12 afios, sobre
la edad establecida con carécter general. En los Regimenes especiales que
posibiliten en la actualidad edades inferiores, se aplicara un periodo transitorio
en la aplicacién de la nueva regulacion.

1.4. Cotizacién a la Seguridad Social durante la percepcién del subsidio de
desempleo para mayores de 52 afios.

Con la finalidad de propiciar mayores cotizaciones con el efecto
correspondiente en la pension de jubilacion, la cotizacion durante las
situaciones del subsidio de desempleo para los mayores de 52 afios sera del
120% del SMI (en vez del 100% del SMI, como sucede en la actualidad).

2. Incentivos a la prolongacion voluntaria de la vida laboral.

Con la finalidad de incrementar el namero de cotizantes que deciden
voluntariamente llegar a la edad ordinaria de jubilacion o retrasarla, la
prolongacion voluntaria de la vida laboral por encima de la edad ordinaria de
jubilacion debe estar incentivada, en la préactica totalidad de las situaciones,
con independencia tanto de los afios cotizados (si estos superan el periodo de
carencia) como de la base de cotizacion. La pension de los jubilados a partir
de los 66 afios debe ser superior en todo caso a la que les corresponderia a los
65 afos.
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Para el cumplimiento del objetivo sefialado, se propone la adopcién de las
siguientes medidas:

» Se extenderan los incentivos actuales a cuantos se jubilen a partir de los 65
afios reales de edad, sin que sean de aplicacion los coeficientes reductores
de la edad de jubilacion, y hayan cotizados mas de 15 afios.

* No se aplicara el limite maximo de pension publica para quienes se jubilen
a partir de los 66 afios, acreditando 35 afios 6 mas de cotizacién. A tal
efecto, las mejoras adicionales se aplicaran sobre el importe de esta ultima.

* En el Régimen General se ampliaran las bonificaciones ya existentes para
mayores de 60 afios con cinco afos de antigiiedad a todos los cotizantes
mayores de 59 afios con contratos indefinidos.

e Se establecerd en la legislacion de contratos del Estado incentivos a las
empresas que tengan un porcentaje de su plantilla compuesto por
trabajadores mayores de 61 afios.

Iv. ~REFORMAS EN LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA.

En el marco de las recomendaciones 3% y 62 del Pacto de Toledo, es una
exigencia de la equidad que debe presidir el sistema de proteccion social la
equiparacion en prestaciones y obligaciones a los cotizantes del sistema,
simplificando la estructura de regimenes.
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En este marco, se propone la adopcidn de las siguientes medidas:

Se integrara en el Régimen General el Régimen Especial de Empleados de
Hogar, con un periodo transitorio que permita que el incremento de costes
de cotizacion se desarrolle de forma paulatina y con un tratamiento
especifico para el cuidado de personas discapacitadas o dependientes, que
incluya bonificaciones en la contratacion y formacion a los cuidadores.

Conforme a los acuerdos alcanzados con las Organizaciones Profesionales
Agrarias, se integra en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos a
los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, estableciendo un sistema especial de cotizacion a favor
de los trabajadores agrarios por cuenta propia titulares de explotaciones
familiares o que trabajen en las mismas.

Se estableceran las correspondientes modificaciones en el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social, trabajadores por cuenta ajena, en
orden a lograr una mayor comunicabilidad con el Régimen General,
evitando las rigideces actuales que favorecen el “encastillamiento™ en el
primero de ellos, aunque se lleven a cabo actividades no agrarias, respecto
de las cuales el ordenamiento juridico actual propicia su no cotizacion, con
los efectos negativos en la proteccion de los trabajadores y en los ingresos
del sistema.

En orden a lograr un mayor grado de contributividad, se mantiene la
fijacién de una base de cotizacién superior a partir de los cincuenta afios
para aquellos trabajadores por cuenta propia que hayan cotizado menos de
cinco afos, con anterioridad a dicha fecha.
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Se simplificara el régimen de cotizacion para la contingencia de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales en el Régimen General (y
Regimenes especiales asimilados) a través de la reduccion de los epigrafes
de cotizacion existentes a un maximo de 30 por sectores econémicos,
disminuyendo la sobrecotizacion de los sectores con tipos més elevados.

Se modificara la legislacion reguladora del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, con la finalidad de obtener una gestion mas flexible que
obtenga mayor rentabilidad a las dotaciones al Fondo, incorporando a la
gestion elementos profesionales independientes, definiendo con mayor
precision dotaciones y futura disposicion de activos, asi como regulando
una mayor aportacion al Fondo de excedentes actualmente no afectos al
mismo.

V. OBSERVATORIO DE SEGURIDAD SOCIAL

Se propone la configuracion de un Observatorio de Seguridad Social,
configurado como 6rgano consultivo, cuyo maximo organo de direccion sea
un Consejo en el que la Administracion tenga una representacion similar a la
de los agentes sociales, cuyo Presidente sea designado de acuerdo entre los
diferentes interlocutores.

El Observatorio emitird Informes sobre los Proyectos de Presupuestos anuales
de Seguridad Social, los Presupuestos liquidados y con caracter bienal sobre
las perspectivas de futuro del Sistema, asi como sobre todas las cuestiones de
relevancia econdmica para el futuro de la Seguridad Social.
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Con cardcter singular, el Observatorio emitira durante los tres primeros afios
de mandato un Informe sobre la evolucion de contribucion y prestaciones en el
sistema, abordando los aspectos mas relevantes para la accion protectora y la
sostenibilidad, tanto globalmente como por sectores concretos: edad y método
de célculo de la pension de jubilacion, bases de cotizacion y prestaciones, etc.

Madrid, 4 de noviembre de 2.005
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